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1.REZUMAT 
 

1.1 Principalele constatări ale evaluării 

Implementarea Strategiei de Dezvoltare Locală (SDL) a GAL „Bucovina de Munte” în perioada decembrie 

2016 – august 2025 a demonstrat relevanța și eficiența abordării LEADER pentru dezvoltarea comunităților 

rurale din teritoriu. 

Majoritatea obiectivelor și indicatorilor au fost atinși sau depășiți, în special în ceea ce privește: 

• îmbunătățirea infrastructurii și serviciilor de bază pentru populație (peste 31.000 beneficiari direcți 

față de ținta inițială de 8.300 persoane), 

• crearea și diversificarea de activități non-agricole și productive: 7 noi activități non agricole 

înființate 

• înființarea de noi locuri de munca: 13 realizate fata de ținta prevăzută de 8  

• dezvoltarea turismului rural și creșterea atractivității zonei (depășirea țintei privind locurile de 

muncă și confirmarea creșterii fluxului turistic), 

• dezvoltarea de noi servicii sociale pentru protecția grupurilor vulnerabile 

• conservarea și valorificarea patrimoniului cultural și natural local prin 7 inițiative locale 

• 35 de proiecte finalizate, fata de 21 propuse inițial 

• au fost puse în practică idei inovatoare pentru teritoriul nostru in 13 dintre proiectele implementate 

Totodată, SDL a consolidat capacitatea administrativă a GAL, a stimulat implicarea autorităților locale și a 

mediului privat și a creat premise pentru o mai bună guvernanță locală participativă. 

Cu toate acestea, anumite dificultăți au fost identificate: 

• resursele financiare limitate pentru sprijinirea tuturor solicitărilor de finanțare 

• rezilierea (de către beneficiari sau AFIR) a 10% din numărul proiectelor deja contractate, ceea ce a 

necesitat lansarea din nou a unor masuri, generând întârzieri fata de estimarea inițiala in absorbția 

fondurilor 
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• lipsa de atractivitate a masurilor care solicitau o cofinanțare privata mare, din lipsa resurselor 

financiare disponibile la nivelul teritoriului pentru investiții private 

• lipsa de înțelegere a proiectelor inovative in rândul evaluatorilor AFIR, ce a generat declararea 

neeligibila a unor proiecte, aprobate ulterior la nivel superior 

• prelungirea termenului de implementare a proiectelor de către AFIR, fără consultarea prealabila a 

GAL, ajungând-se ca la finalul perioadei ca 1 proiect sa nu fie finalizat. 

• rata de răspuns scăzută la consultările prin chestionare, ceea ce indică nevoia de a încuraja 

consolidarea dialogului intre GAL si comunitatea locala, 

• birocrația și complexitatea procedurilor de accesare, semnalata de unii beneficiari 

• resursele umane mai reduse la nivelul GAL in ultimii ani de implementare. 

La data de 30.08.2025, datele folosite pentru evaluarea performanțelor implementării SDL, precum și 

concluziile aferente au fost direct corelate cu datele provenite din activitatea de monitorizare a proiectelor 

finalizate sau aflate în stadiul final de implementare (la ultima cerere de plata). Din cele 41 de proiecte 

selectate la nivel de GAL, 1 proiect a fost declarat neeligibil la nivel de AFIR (3 in total, dar 2 au fost admise 

in urma contestațiilor), 4 au fost reziliate după semnare ( 1 la inițiativa AFIR si 3 la inițiativa beneficiarilor), 

iar 36 au fost implementate. Pana la finalul perioadei estimam ca 35 din cele 36 vor fi plătite integral, iar 1 

nu va fi finalizat ( deși contractul a fost semnat in 2019 si a fost prelungit pana in septembrie 2025). 

Situația proiectelor contractate si implementate se prezinta după cum urmează:  

Nr.

crt. 

DENUMIRE 

BENEFICIAR 
TITLU PROIECT 

 MASUR

A 

 

  

VALOARE    

EUR 

1 
IRIMESCU FLORIN-

ȘTEFAN I.I. 

Dezvoltarea pensiuni 

agroturistice BIO VALEPUTNA 

prin masuri de promovare și 

dezvoltarea infrastructurii de 

agrement 

M4/6A 79.993,36 
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2 
CIPELIUC ȘTEFANIA 

I.I. 

Înființare și dotare pensiune 

agroturistică, prin schimbare de 

destinație și finalizare lucrări, în 

comuna Breaza, județul Suceava 

M4/6A 79.808,00 

3 DAVIG LEMN SRL 

Investitii in activitati de 

agrement, in cadrul pensiunii 

LaMoara, din Fundu Moldovei, 

judetul Suceava 

M4/6A 79.762.65 

4 LEHACI MARCEL I.I. 

Dezvoltarea pensiunii 

agroturistice Luisenthal Conac 

prin crearea unei infrastructuri 

de agrement si prin actiuni de 

promovare 

M4/6A 154.350,00 

5 
SC ECO BUILD 

CONSTRUCT SRL 

Diversificarea activitatii SC 

ECO BUILD CONSTRUCT 

SRL prin achizitia de 

echipamente necesare realizarii 

productiei elementelor de 

dulgherie si timplarie 

M5/6A 49.995,00 

6 
TURTUREAN SIMONA 

II 
Infiintare spalatorie textile M5/6A 49.995,00 

7 
IVANCIUC ANCUTA-

LAURA I.I. 

Înfințare salon de înfrumusețare, 

reabilitare și dotare 
M5/6A 49.908,00 
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8 COMUNA POJORITA 

Înființare teren de sport si 

amenajare loc de joacă pentru 

copii la Scoala gimnazială 

Pojorîta, comuna Pojorîta, 

județul Suceava 

M6/6B 99.251,00 

9 COMUNA BREAZA 

Achizitie buldoexcavator in 

vederea intretinerii domeniului 

public in comuna Breaza, 

judetul Suceava 

M6/6B 99.506,00 

10 
COMUNA IZVOARELE 

SUCEVEI 

Achiziție buldoexcavator in 

vederea intretinerii domeniului 

public in comuna Izvoarele 

Sucevei, judetul Suceava 

M6/6B 99.514,00 

11 
COMUNA FUNDU 

MOLDOVEI 

Achiziție tractor în vederea 

întreținerii domeniului public în 

comuna Fundu Moldovei, 

județul Suceava 

M6/6B 99.123,00 

12 COMUNA SADOVA 

Achiziție buldoexcavator în 

vederea întreținerii domeniului 

public în comuna Sadova, 

județul Suceava 

M6/6B 99.514,00 

13 COMUNA FRUMOSU 

Reabilitare si modrnizare 

dispensar in comuna Frumosu, 

judetul Suceava 

M6/6B 103.619,00 

14 
COMUNA 

MOLDOVITA 

Construire teren de sport 

multifuncțional în comuna 

Moldovița, județul Suceava 

M6/6B 99.919,62 
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15 COMUNA VAMA 

Îmbunătățirea serviciilor de 

bază pentru populația din zona 

rurală prin achiziția unui 

buldoexcavator dotat cu 

accesorii în comuna Vama, 

județul Suceava 

M6/6B 99.511,00 

16 
COMUNA VATRA 

MOLDOVITEI 

Extindere școala Vatra 

Moldoviței, jud. Suceava 
M6/6B 105.000,00 

17 
COMUNA MOLDOVA 

SULIȚA 

Reabilitare și modernizare teren 

de sport aferent scolii 

gimnaziale Moldova Sulița, 

comuna Moldova Sulița, județul 

Suceava 

M6/6B 80.797,00 

18 COMUNA BREAZA 

Construire atelier mestesugaresc 

in comuna Breaza, judetul 

Suceava 

M8/6B 64.628,00 

19 COMUNA FRUMOSU 

Realizare si dotare spatiu 

destinat valorificarii 

patrimoniului imaterial al 

comunei Frumosu, judetul 

Suceava 

M8/6B 32.396,00 

20 
COMUNA FUNDU 

MOLDOVEI 

Înfiintare trasee turistice in 

comuna Fundu Moldovei, 

judetul Suceava 

M8/6B 27.181,00 

21 
COMUNA 

MOLDOVITA 

Continuitate prin traditii 

populare si festivaluri in comuna 

Moldovita, judetul Suceava 

M8/6B 31.588,00 
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22 COMUNA VAMA 
Dotare cămin cultural Vama, 

comuna Vama, județul Suceava 
M8/6B 29.575,00 

23 COMUNA POJORITA 

Reabilitarea si modernizarea 

monumentului Eroii neamului 

situat in comuna Pojorita, 

județul Suceava 

M8/6B 30.000,00 

24 
COMUNA VATRA 

MOLDOVITEI 

Înfiintare centru de promovare a 

culturii traditionale in comuna 

Vatra Moldovitei, judetul 

Suceava 

M8/6B 32.500,00 

25 
COMUNA 

MOLDOVITA 

Amenajare spatiu public in 

comuna Moldovita, judetul 

Suceava 

M8/6B 64.185,25 

26 
COMUNA VATRA 

MOLDOVITEI 

Achiziție utilaje pentru dotarea 

serviciului public de interes 

local și gospodărire comunală al 

comunei Vatra Moldoviței, 

județul Suceava 

M8/6B 64.175,00 

27 COMUNA POJORATA 

Dezvoltarea serviciului de 

gospodarire comunala, prin 

dotarea cu autoutilitara de 3,5 

tone, basculabila, pentru 

comuna pojorata, judetul 

Suceava 

M8/6B 39.00,00 

28 
COMUNA 

MOLDOVITA 

Achizitionare tractor si accesorii 

pentru compartimentul 

gospodarire comunala, piata si 

salubrizare in comuna 

Moldovita, judetul Suceava 

M8/6B 39.000,00 
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29 COMUNA VAMA 

Achizionare tractor si accesorii 

pentru compartimentul 

salubritate in comuna Vama, 

judetul Suceava 

M8/6B 39.000,00 

30 COMUNA SADOVA 

Extindere parc auto pentru 

comuna Sadova, judetul 

Suceava 

M8/6B 156.000,00 

31 COMUNA FRUMOSU 

Dotarea primariei comunei 

Frumosu, judetul Suceava cu 

autoutilitara 

M8/6B 39.000,00 

32 
COMUNA MOLDOVA 

SULITA 

Achizitie miniexcavator pentru 

comuna Moldova Sulita, judetul 

Suceava 

M8/6B 39.333,23 

33 

ASOCIATIA GAL 

BUCOVINA DE 

MUNTE 

Construire centru comunitar 

multifunctional de asistență 

socială - Bucovina de munte 

M7/6B 169.758,70 

34 

ASOCIATIA GAL 

BUCOVINA DE 

MUNTE 

Sprijin pregatitor pentru 

aderarea la scheme de calitate 
M7/6B 15.000,00 

35 

ASOCIATIA GAL 

BUCOVINA DE 

MUNTE 

Infiintare si dotare serviciu de 

asistenta comunitara pentru 

persoane aflate in situatii de 

nevoie din teritoriul GAL 

Bucovina de munte 

M7/6B 83.221,00 

36 

ASOCIATIA GAL 

BUCOVINA DE 

MUNTE 

Furnizare de servicii integrate in 

cadrul centrului de zi de 

consiliere si informare  

Bucovina de munte 

M7/6B 137.610,00 

 

Gradul de realizare a indicatorilor la nivelul fiecărei masuri se prezinta după cum urmează : 
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MASURA INDICATOR PROPUS      INDICATOR REALIZAT 

M3/3A Promovarea 

produselor locale in 

vederea participării la 

schemele de calitate 

naționale și europene 

Exploatații agricole care 

primesc sprijin pentru 

participarea la sistemele de 

calitate, la piețele locale și la 

circuitele de aprovizionare 

scurte, precum și la 

grupuri/organizații de 

producători: 14 

Cheltuială publică 

totală:15.000 

Exploatații agricole care 

primesc sprijin pentru 

participarea la sistemele de 

calitate, la piețele locale și la 

circuitele de aprovizionare 

scurte, precum și la 

grupuri/organizații de 

producători: 15 

Cheltuială publică 

totală:15.000 

M4/6A Creșterea 

atractivității teritoriului 

prin dezvoltarea 

sectorului turistic 

Cheltuială publică totală: 

394.027,47 Euro 

Locuri de muncă nou create: 3 

Creșterea numărului de turiști 

la nivel de teritoriu GAL 

Bucovina de munte: 5% 

Cheltuială publică 

totală:393.914,01 Euro 

Locuri de muncă nou create: 

5 

Creșterea numărului de 

turiști la nivel de teritoriu 

GAL Bucovina de munte: 

5% 

M5/6A 

Dezvoltarea serviciilor și 

activităților productive 

din teritoriu 

Cheltuială publică totală: 

142.340,78 euro 

 

Locuri de muncă nou create: 4 

Cheltuială publică totală: 

142.310,78 euro 

Locuri de muncă nou create: 

7 

M2/6B Sprijin pentru 

facilitarea și promovarea 

formelor asociative 

Cheltuială publică totală: 5.000 

euro 

Populație netă care beneficiază 

de servicii/ infrastructuri 

îmbunătățite: 2.000 persoane  

Cheltuială publică totală: 0 

Populație netă care 

beneficiază de servicii/ 

infrastructuri îmbunătățite: 0  
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M6/6B Îmbunătățirea 

condițiilor de viață prin 

dezvoltarea infrastructurii 

și serviciilor de bază 

locale 

Populație netă care beneficiază 

de servicii/ infrastructuri 

îmbunătățite:5.000 persoane  

Cheltuială publică totală: 

1.435.371,8 euro 

Locuri de muncă nou create:1 

Populație netă care 

beneficiază de servicii/ 

infrastructuri îmbunătățite: 

31.942 persoane  

Cheltuială publică totală: 

1.435.338,73 euro 

Locuri de muncă nou 

create:1 

M7/6B Creșterea 

capacității a asigurare a 

serviciilor sociale de 

calitate pentru persoanele 

aflate în dificultate 

Populație netă care beneficiază 

de servicii/ infrastructuri 

îmbunătățite: 300 persoane 

Cheltuială publică totală 

FEADR: 254.166,79 euro 

Cheltuiala publică totala 

EURI: 137.719,81 euro 

Locuri de muncă nou create:0 

Populație netă care 

beneficiază de servicii/ 

infrastructuri îmbunătățite: 

350 persoane 

Cheltuială publică totală 

FEADR: 252.979,7 euro 

Cheltuiala publică totala 

EURI: 137.610 euro 

Locuri de muncă nou 

create:0 

M8/6B Conservarea și 

valorificarea 

patrimoniului natural, 

cultural și tradițional din 

teritoriu 

Populație netă care beneficiază 

de servicii/ infrastructuri 

îmbunătățite:1.000 persoane 

Cheltuială publică totală: 

226.319,24 euro  

Locuri de muncă nou create: 0 

Populație netă care 

beneficiază de servicii/ 

infrastructuri 

îmbunătățite:18.760 

persoane 

Cheltuială publică 

totală:226.318,72 euro  

Locuri de muncă nou create: 

0 

 

http://www.bucovinademunte.ro/
mailto:galbucovinademunte@yahoo.ro


11 
ASOCIAȚIA GRUP DE ACȚIUNE LOCALĂ BUCOVINA DE MUNTE 

Comuna Pojorâta, nr.17, cod. 727440; tel/fax: 0230 706957 www.bucovinademunte.ro galbucovinademunte@yahoo.ro 

 

1.2 Concluzii și recomandări 

Spre deosebire de perioada de programare precedentă, în care nu s-a pus accent pe realizarea unei 

evaluări intermediare care să corecteze eventualele abateri, ceea ce a dus la numeroase modificări de SDL, 

în perioada 2014-2022, trecerea printr-un proces de autoevaluare intermediara a fost benefică, permițând 

adoptarea unor măsuri rectificative din timp, asigurându-se astfel atingerea obiectivelor de dezvoltare si 

absorbția in procent de 98% a fondurilor disponibile, in conformitate cu necesitățile reale ale teritoriului.    

LEADER nu poate rezolva singular, doar prin sumele aprobate in SDL de către AM PNDR, 

complexitatea problemelor identificate la momentul definirii strategiei, necesitând atragerea unor 

resurse suplimentare de tip multifond.  

Lecții învățate 

• Abordarea LEADER aduce valoare adăugată semnificativă atunci când implicarea actorilor locali 

este constantă și activă. 

• Autoevaluările intermediare sunt esențiale – permit ajustări din timp și reduc riscul de neabsorbție. 

• Investițiile în infrastructură publică mică au efecte vizibile și rapide asupra calității vieții, dar trebuie 

completate de acțiuni economice și sociale pentru a asigura sustenabilitatea. 

• Sectorul de activitate turistic rămâne pe primul loc in ceea ce privește nevoia de finanțare la nivelul 

teritoriului, in sectorul privat 

• Proiectele mici și vizibile (terenuri de sport, centre comunitare, reabilitari de scoli, dispensare etc) 

au cel mai mare impact perceput de comunitate 

• .Diversificarea economică prin microîntreprinderi și servicii locale a fost una dintre cele mai 

eficiente direcții de acțiune pentru reducerea riscului de sărăcie și migrație, fiind o direcție de urmat 

in continuare 

• Promovarea produselor locale și pregătirea pentru scheme de calitate reprezintă un potențial încă 

insuficient valorificat, dar de mare interes pentru viitor. 

Recomandări pentru viitoarea strategie 

1. Consolidarea formelor asociative – creșterea sprijinului financiar pentru sectorul asociativ, pentru 

a creste colaborarea la nivelul teritoriului si a potenta efectul sinergic al strategiei 
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2. Diversificarea economică și inovarea – sprijinirea mai activă a microîntreprinderilor inovatoare, 

inclusiv prin digitalizare și servicii creative, pentru a atrage tinerii, femeile și a valorifica mai bine 

resursele locale. 

3. Creșterea capacității administrative a GAL – asigurarea unui număr adecvat de angajați și 

investiții în instruirea continuă a echipei, pentru a putea gestiona eficient viitoarele alocări 

financiare. 

4. Simplificarea și digitalizarea procedurilor – dezvoltarea unor instrumente digitale de depunere și 

monitorizare a proiectelor, pentru a reduce birocrația resimțită de beneficiari. 

5. Consolidarea implicării comunității – creșterea numărului de sesiuni de animare, ateliere 

participative și consultări publice pentru a asigura un grad mai mare de reprezentativitate. 

6. Accent pe patrimoniu și turism sustenabil – integrarea acțiunilor culturale cu dezvoltarea 

serviciilor turistice și a infrastructurii verzi, pentru a crește atractivitatea regiunii pe termen lung. 

7. Orientarea spre incluziune socială – extinderea serviciilor sociale și a intervențiilor destinate 

grupurilor vulnerabile, pe baza rezultatelor pozitive deja obținute prin centrul comunitar 

multifuncțional și alte proiecte similare. 

8. Valorificarea produselor locale prin certificare – continuarea sprijinului pentru scheme de 

calitate și branding local (de tip „produs montan”, „produs tradițional”), pentru a crește 

competitivitatea producătorilor din Bucovina de Munte. Patrimoniul cultural și produsele locale au 

potențial de branding local/regional, dar necesită o abordare mai profesionistă (marketing integrat, 

certificări, promovare online). 

9. Sprijin pentru inovare și digitalizare – inclusiv în agricultură și turism – poate atrage tineri și 

reduce migrația. 

10. Flexibilitate în proceduri – birocrația și neclaritățile administrative au întârziat unele proiecte; e 

nevoie de un dialog permanent GAL–AFIR–beneficiari. 
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2 . INTRODUCERE 
 

2.1 Scopul raportului de evaluare si obiectivele evaluării 

Scopul evaluării este de a analiza modul în care GAL a implementat Strategia de Dezvoltare Locală, 

pentru a măsura gradul de realizare a obiectivelor stabilite, eficiența utilizării resurselor și impactul 

intervențiilor asupra comunității locale. Evaluarea urmărește să ofere o imagine clară asupra rezultatelor 

obținute, să identifice punctele tari și slabe și să fundamenteze îmbunătățirea viitoarelor strategii. 

Scopul evaluării implementării SDL este analizarea impactului socio-economic al SDL GAL 

Bucovina de munte asupra dezvoltării durabile şi echilibrate a teritoriulu deservit şi asupra populației, 

precum şi aprecierea eficacității, eficienței şi relevanței SDL. 

Scopul raportului de evaluare este de a furniza răspunsuri la următoarele întrebări: 

❖ cum şi în ce măsură au fost obținute rezultatele planificate; 

❖ cum şi în ce măsură abordarea LEADER/DLRC este eficientă comparativ cu alte instrumente; 

❖ cum au fost utilizate resursele; 

❖  care este percepția beneficiarilor; 

❖ ce a funcționat bine şi ce nu. 

De asemenea evaluarea trebuie să se asigure că au fost întreprinse activităţi adecvate şi într-un număr 

suficient pentru evaluarea implementării SDL şi că sunt disponibile resurse suficiente şi adecvate pentru 

a acoperi nevoile de evaluare. 

Organizarea activitatii de evalyare a SDL are, în special, rolul de: 

- a stabili rolurile şi responsabilităţile celor implicaţi în activitatea de evaluare, în vederea 

facilităţii unui dialog cât mai constructiv între aceştia; 

- a fundamenta activităţile de evaluare a SDL ajunsa in faza finala a implementării acesteia; 

- a asigura că datele solicitate pentru evaluare sunt disponibile la momentul oportun în 

formatul adecvat; 

- a realiza o interconectare între activităţile de monitorizare, evaluare şi raportare, care să 

asigure un nivel ridicat al calităţii rezultatelor activităţii lor de evaluare; 

- a pune bazele unei strategii de comunicare a rezultatelor evaluărilor către factorii de decizie 

şi către publicul interesat; 
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- a furniza informațiile necesare pentru a arăta stadiul final înregistrat în îndeplinirea 

obiectivelor şi pentru a completa Raportul de Evaluare a implementării SDL in perioada dec. 2016 – august 

2025. 

Evaluarea implementării SDL a GAL ”Bucovina de Munte” servește la: 

- Pentru a raporta şi demonstra la diferite nivele (Autoritatea de Management, Principalii actori locali, 

Partenerii din cadrul GAL, Consiliul director GAL), prin colectarea de informaţii şi dovezi solide, asupra 

modului în care s-a acţionat, cum au fost utilizate resursele şi ce rezultate şi efecte au fost obţinute prin 

implementarea SDL; 

-Pentru a înţelege ce şi cum funcţionează sau de ce nu funcţionează (factorii şi mecanismele care 

influenţează rezultatele SDL) contribuind astfel la identificarea unor eventuale măsuri de corecţie pentru 

viitoarea strategie (pentru a îmbunătăţi eficacitatea, eficienţa, relevanţa, impactul, sustenabilitatea 

acesteia) şi la formularea de lecţii utile pentru îmbunătăţirea modului de elaborare şi implementare ale 

strategiei viitoare; 

-Pentru a analiza reacțiile  din teritoriul GAL la implementarea SDL în vederea unor eventuale realocări a 

unor resurse financiare între intervențiile similare din viitoarea  SDL; 

-Pentru a analiza modul de implementare a SDL în termeni de eficiență pentru îmbunătățirea gestionării 

implementării pe viitor. 

Obiectivele raportului de evaluare a modului de implementare a SDL de către GAL Bucovina de 

munte sunt : 

1. Măsurarea gradului de realizare a obiectivelor SDL– verificarea în ce măsură acțiunile 

implementate au condus la atingerea rezultatelor prevăzute. 

2. Analiza eficienței utilizării resurselor financiare și umane – evaluarea modului în care fondurile 

au fost alocate și gestionate, în raport cu impactul obținut. 

3. Determinarea relevanței intervențiilor – măsurarea măsurilor implementate în raport cu nevoile 

reale ale comunității. 

4. Identificarea impactului asupra dezvoltării locale – analiza efectelor economice, sociale și de 

mediu generate de proiectele finanțate. 

5. Evaluarea gradului de implicare a actorilor locali – măsurarea nivelului de participare și 

cooperare al comunității, al beneficiarilor și al partenerilor GAL. 
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6. Identificarea lecțiilor învățate și a bunelor practici– evidențierea factorilor de succes și a 

aspectelor ce pot fi replicate sau îmbunătățite în viitor. 

7. Formularea de recomandări– sprijinirea GAL în adaptarea sau reproiectarea strategiei viitoare 

pentru a maximiza absorbția fondurilor și o dezvoltare locală sustenabilă. 

 Numărul și tipul de factori interesați ai SDL a GAL ”Bucovina de Munte” și nevoile lor de informare 

cu privire la evaluare implementării SDL este prezentată în tabelul următor. Nevoile descrise în cea de-a 

doua coloană trebuie înțelese în sensul în care fiecare categorie de factori interesați are nevoie de informare 

adiționale față de cele deja descrise pentru categoriile anterioare. 

 

Analiza nevoilor de informare a diverșilor factori interesați de evaluarea implementării SDL 

Categoria de factori interesați Informații furnizate de evaluare 

Entităţi implicate în implementarea şi 

evaluarea PNDR: 

- Autoritatea de Management, RNDR 

- Evaluatorul la nivel PNDR. 

 

Contribuția strategiei la domeniul de 

intervenție 6B  

Informații privind rezultatele şi efectele 

obținute prin implementarea strategiei 

Modul în care abordarea LEADER a 

contribuit la obținerea rezultatelor şi 

efectelor 

Entităţi instituţionale responsabile de 

elaborarea şi implementarea de politici de 

dezvoltare teritorială 

 

Rolul GAL la nivel teritorial, modul şi 

măsura în care strategia de dezvoltare locală 

contribuie la dezvoltarea teritorială 

 

Beneficiari ai strategiei, alţi factori interesaţi 

publici şi privaţi la nivel local 

Analiza modului de utilizare a resurselor, 

justificarea distribuţiei acestora la nivel 

teritorial şi sectorial 

Analiza contribuţiei GAL şi a strategiei la 

dezvoltarea teritoriului 

Partenerii din cadrul GAL, Consiliul director 

GAL 

Analiza reactiilor din teritoriu la 

implementarea strategiei, pentru o eventuală 

http://www.bucovinademunte.ro/
mailto:galbucovinademunte@yahoo.ro


16 
ASOCIAȚIA GRUP DE ACȚIUNE LOCALĂ BUCOVINA DE MUNTE 

Comuna Pojorâta, nr.17, cod. 727440; tel/fax: 0230 706957 www.bucovinademunte.ro galbucovinademunte@yahoo.ro 

 

reorientare a resurselor alocate in cadrul 

viitoarei strategii 

Analiza percepţiei privind GAL şi activitatea 

sa, la nivelul diverşilor factori interesaţi de la 

nivel local 

Lecţii privind strategia de dezvoltare locală 

viitoare 

Echipa tehnică a GAL Îmbunătăţirea managementul implementării 

strategiei, prin analiza activităţii 

administrative şi de animare a GAL pentru a 

înţelege cum funcţionează acestea şi de ce. 

 

3.  INFORMATII GENERALE PRIVIND SDL 

3.1 Informații despre GAL si activitatea GAL-ului 

 Spațiul rural românesc se confruntă cu numeroase carențe, acestea reprezentând şi motivul 

disparităților existente între urban şi rural prin prisma tuturor componentelor sale: economie, potențial 

demografic, sănătate, educație, cultură. 

Pentru reducerea acestor disparități, o soluție o reprezintă elaborarea şi implementarea unei strategii 

integrate de dezvoltare de către comunitățile locale, plecând de la nevoile identificate la nivel local şi 

potențialul endogen. 

Implicarea actorilor locali în dezvoltarea propriei zone, va contribui la realizarea unei dezvoltări 

dinamice, sprijinită de o strategie de dezvoltare locală elaborată şi implementată local şi administrată de 

reprezentanți ai GAL-ului, care vor reprezenta interlocutorii populației din teritoriu. Având în vedere 

dezideratul realizării unei strategii de dezvoltare coerente, la nivelul anului 2011 a luat fiinţă Grupul de 

Acţiune Locală Bucovina de Munte din judeţul Suceava, ce a implementat în perioada 2012-2015 Planul 

de Dezvoltare Locală, prin care s-au finanțat un număr de 45 proiecte, în valoare totală de 2.832.678 euro. 

 Ulterior, pentru perioada de programare 2014-2022, Parteneriatul a fost constituit din: 

• 10 comune: Breaza, Frumosu, Fundu Moldovei, Izvoarele Sucevei, Moldova Suliţa, Moldoviţa, 

Pojorâta, Sadova, Vama şi Vatra Moldoviţei; 
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• Consiliul Judeţean Suceava și Ocolul Silvic Pojorâta; 

• 49 societăţi comerciale și cooperative agricole – sectorul privat; 

• 12 asociaţii – societatea civilă. 

Principalele caracteristici ale parteneriatului 2014-2022: 

• 16,44 % din parteneri sunt din mediul public; 

• 83,56%  din parteneri sunt din mediul privat, din care: 67,12 % din parteneri sunt IMM-uri și 

cooperative, iar 16,44%  din parteneri sunt ONG-uri și societatea civilă. 

  Teritoriul GAL Bucovina de Munte este situat în Regiunea de Dezvoltare Nord-Est, respectiv în 

judeţul Suceava. Are o suprafaţă de 1.359 km2, reprezentând 15,86% din suprafaţa totală a judeţului 

Suceava şi 3,69% din cea a Regiunii de Dezvoltare Nord - Est. 

  Teritoriul micro-regiunii Bucovina de Munte este continuu și omogen constituit din 10 comune 

situate în zona nord-centrală a județului Suceava, învecinându-se cu Ucraina în partea de nord și cu alte 

comune județul Suceava, atât în partea de est, sud și vest. 

 Având în vederea, pe de o parte localizarea micro-regiunii în cadrul judeţului şi pe de altă parte 

dorinţa de păstrare a caracterului omogen din punct de vedere geografic a fost practic imposibil 

înglobarea unei comune din judeţe vecine. Cu privire la acest aspect, realitatea de facto este: 

▪ Teritoriul micro-regiunii se află la graniţa cu Ucraina în partea de nord; 

▪ Micro-regiunea se învecinează cu alte comune din cadrul aceluiaşi judeţ, respectiv Suceava, atât în 

partea de est, cât şi de sud şi vest.  

 

 Principale caracteristici ale micro-regiunii „Bucovina de Munte”: 

Teritoriu: 

▪ Omogen, constituit din 10 unităţi administrative din mediului rural unitare atât din punct de vedere 

geografic cât şi economic şi social; 

▪ Cadrul natural nepoluat al micro-regiunii este unul dintre cele mai frumoase din judeţ; 

▪ Relieful micro-regiunii „Bucovina de Munte” face parte din categoria munţilor joşi; 

▪ Vegetaţia, alături de relief, contribuie la conturarea personalităţii micro-regiunii „Bucovina de 

Munte”; 

▪ Pădurile şi pajiştile ocupă 95,51% din teritoriu, procent prin care micro-regiunea „Bucovina de 

Munte” se înscrie între zonele cu cele mai întinse domenii forestiere ale ţării; 
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▪ Micro-regiunea se bucură de numeroase rezervaţii şi monumente ale naturii; 

▪ Infrastructura de baza din micro-regiune este slab dezvoltată, rețelele de alimentare cu apă acoperă 

un procent de sub 10% iar rețeaua de canalizare cu colectare în sistem centralizat lipsește, apele 

uzate fiind colectate în fose septice individuale. Microregiunea dispune de 11 unități de învățământ 

cu personalitate juridică și 39 de structuri educaționale arondate acestora. În domeniul sănătății, în 

microregiune funcționează 17 cabinete medicale de familie, 13 cabinete stomatologice și 8 farmacii 

și puncte farmaceutice. 

▪ Lungimea totală a drumurilor comunelor care fac parte din micro-regiunea Bucovina de Munte este 

de 764,33 km, din care: naționale 6,54% toate fiind modernizate, județene și comunale 93,46% care 

sunt împărțite astfel: modernizate 18,47%, cu îmbrăcăminți ușoare rutiere 7,31%, pietruite 45,42%, 

de pământ 28,81%. 

▪ Întreg teritoriul micro-regiunii „Bucovina de Munte” se încadrează în Zona Montană Defavorizată; 

▪ Întreg teritoriul face din lista unităților administrative teritoriale eligibile în cadrul Măsurii 13 – Plăți 

pentru zone care se confruntă cu constrângeri naturale sau cu alte constrângeri specifice în 

conformitate cu PNDR 2014-2022; 

▪ Micro-regiunea ”Bucovina de Munte” se bucură de numeroase monumente istorice datate începând 

cu secolul al XV-lea, din care  Mănăstirea Moldovița este înscrisă în patrimoniul mondial UNESCO 

iar un număr de 21 de obiective se regăsesc în lista monumentelor istorice a Ministerului Culturii. 

Pe lângă acestea în micro-regiune se află și alte importante obiective de patrimoniu încă 

neînregistrate. 

 Date de contact: Asociația GAL ”Bucovina de Munte”, județul Suceava, sediul: comuna Pojorâta, 

sat Pojorâta, nr.17, județul Suceava, telefon/fax: 0230.706957 ,e-

mail:galbucovinademunte@yahoo.ro,web:www.bucovinademunte.ro 

 

 Activități principale ale GAL ”Bucovina de Munte”: 

- Elaborarea strategiei de dezvoltare locală a micro-regiunii Bucovina de Munte; 

- Animarea teritoriului GAL; 

- Pregătirea și lansarea apelurilor de selecție pentru măsurile din SDL; 

- Primirea, evaluarea și selectarea proiectelor depuse de beneficiari; 

- Verificarea conformității cererilor de plată depuse de beneficiari ai proiectelor din SDL; 
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- Acțiuni de monitorizare a proiectelor contractate; 

- Acțiuni de informare privind stadiul implementării SDL; 

- Monitorizarea/Evaluarea implementării SDL; 

- Raportarea stadiului de implementare SDL; 

- Întocmirea raportărilor, cererilor de plată, dosarelor de achiziții aferente costurilor de funcționare și 

animare; 

- Îndeplinirea atribuțiilor specifice domeniilor: financiar, contabilitate, juridic, resurse umane, etc. 

- Elaborarea, depunerea spre finanțare si implementarea de proiecte in domeniul social, de combatere 

a sărăciei si marginalizării si de sprijinire a antreprenorialului prin înființarea de noi întreprinderi, 

proiecte finanțate din alte fonduri decât axa LEADER. 

 

In ceea ce privește resursa umana implicata in activitatea curenta a GAL Bucovina de munte, aceasta a 

variat in perioada de raportare intre 5 angajați, in perioada decembrie 2016-ianuarie 2023 si 3 angajați in 

perioada ianuarie 2023-august 2025.  

3.2. Scurta descriere a SDL, a masurilor si bugetului 

Strategia de dezvoltare locală a asociației Grup de Acțiune Locală ”Bucovina de Munte” a fost elaborată 

în perioada ianuarie 2015 - aprilie 2016, de către partenerii GAL împreună cu echipa tehnică, având in 

vedere: 

✓ PNDR 2014-2022 - Măsura 19 - Sprijin pentru dezvoltarea locală LEADER este un instrument 

important pentru România în reducerea dezechilibrelor economice şi sociale şi a disparităților 

dintre urban-rural. 

✓ Prevederile Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European şi al Consiliului, 

privitoare la dezvoltarea locală LEADER plasată sub responsabilitatea comunității beneficiara de 

sprijinul FEADR, 

✓ Analiza nevoilor și priorităților specifice teritoriului GAL ”Bucovina de Munte”, ca dezvoltarea 

locală plasată sub responsabilitatea comunității (DLRC). 

Pentru elaborarea Strategiei de Dezvoltare Locală a teritoriului GAL, partenerii GAL, au inceput cu 

elaborarea analizei diagnostic a teritoriului, au continuat cu analiza SWOT si mai apoi au identificat 

situaţia curenta a teritoriului GAL din perspectiva domeniilor cheie pentru dezvoltarea durabilă a 

teritoriului sub responsabilitatea comunității. 
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 Analiza diagnostic, analiza SWOT și identificarea domeniilor cheie au permis analiza în detaliu a 

tuturor aspectelor pozitive şi negative existente în teritoriu GAL. 

 Evaluarea situaţiei, în perioada elaborării SDL, s-a realizat prin activități de animare a teritoriului în 

fiecare UAT partener GAL și prin întâlniri între toţi partenerii GAL. 

 Elaborarea SDL prin analiza diagnostic, analiza SWOT și identificarea domeniilor cheie a permis 

stabilirea măsurilor oportune și necesare pentru îndeplinirea nevoilor identificate in teritoriul GAL, măsuri 

care, în opinia partenerilor GAL, contribuie la îndeplinirea obiectivelor, priorităţilor UE în materie de 

dezvoltare rurală şi implicit la domeniile de intervenţie ale acestora. 

 Măsurile propuse în SDL contribuie la dezvoltarea teritoriului GAL într-o manieră specifică, 

adaptată nevoilor şi priorităţilor acesteia. Valoarea adăugată a măsurilor derivă din acele iniţiative locale 

care combină soluţii ce răspund problematicii existente la nivelul comunităţilor locale, reflectate în acţiuni 

specifice acestor nevoi, folosind punctele tari şi oportunităţile identificate în analiza SWOT în scopul 

înlăturării sau reducerii efectelor punctelor slabe şi a ameninţărilor. 

 Începând cu data de 15.12.2016 GAL „Bucovina de Munte” implementează Contractul de finanțare, 

având ca obiective de dezvoltare:  

1. Dezvoltarea sustenabilă a microregiunii prin diversificarea operațiunilor non-agricole și 

valorificarea patrimoniului natural și antropic, având la bază dezvoltarea și modernizarea 

infrastructurii și a serviciilor sociale 

2. Dezvoltarea durabilă a sectorului agricol prin  creșterea capacității actorilor  economici  de a se 

adapta la cerințele piețe. 

Măsurile si alocările financiare propuse inițial în SDL se regăsesc în tabelul de mai jos, ce redă 

schematic logica intervenției în programare: 

 

Obiectiv

ul de 

dezvoltar

e rurală 

1 

 

Favorizar

ea 

competiti

vității 

Priorități 

de 

dezvoltar

e rurală 

  

Domenii de 

intervenție   

Măsuri   Indicatori 

 

P3 

Promovar

ea 

organizării 

lanțului 

3A 

Îmbunătățirea 

competitivităț

ii 

producătorilo

M1/3A  

Proiecte de 

investiții  

pentru 

creșterea 

Numărul de exploatații 

agricole care primesc sprijin 

pentru participarea la sistemele 

de calitate, la piețele locale și la 

circuitele de aprovizionare 
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agricultur

ii 

 

 

 

 

 

Obiective 

transvers

ale: 

Mediu și 

Climă, 

Inovare 

 

 

\ 

alimentar, 

inclusiv 

procesarea 

și 

comerciali

zarea 

produselor 

agricole, a 

bunăstării 

animalelor 

și a 

gestionării 

riscurilor 

în 

agricultură  

 

 

r primari 

printr-o mai 

bună 

integrare a 

acestora în 

lanțul 

agroalimentar 

prin 

intermediul 

schemelor de 

calitate, al 

creșterii 

valorii 

adăugate a 

produselor 

agricole, al 

promovării pe 

piețele locale 

și în cadrul 

circuitelor 

scurte de 

aprovizionare

, al grupurilor 

și 

organizațiilor 

de 

producători și 

al 

organizațiilor 

interprofesion

ale  

valorii 

adăugate a 

produselor 

locale 

scurte, precum și la 

grupuri/organizații de 

producători:2 

Cheltuială publică totală: 

128.248,07 euro 

Locuri de muncă nou create:1 

M2/3A 

Sprijin 

pentru 

facilitarea 

și 

promovare

a formelor 

asociative 

 

Exploatații agricole care 

primesc sprijin pentru 

participarea la sistemele de 

calitate, la piețele locale și la 

circuitele de aprovizionare 

scurte, precum și la 

grupuri/organizații de 

producători: 10 

Cheltuială publică totală: 

30.000 euro 

Locuri de muncă nou create:0 

M3/3A  

Promovare

a 

produselor 

locale in 

vederea 

participării 

la schemele 

de calitate 

naționale și 

europene 

Exploatații agricole care 

primesc sprijin pentru 

participarea la sistemele de 

calitate, la piețele locale și la 

circuitele de aprovizionare 

scurte, precum și la 

grupuri/organizații de 

producători:2  

Cheltuială publică 

totală:30.000 

Locuri de muncă nou create:0 

Număr de certificări obținute: 

2 

Obiectiv

ul de 

dezvoltar

e rurală 

3 

 

Obținerea 

unei 

dezvoltări 

teritoriale 

echilibrat

e a 

economiil

or și 

Priorități 

de 

dezvoltar

e rurală 

  

Domenii de 

intervenție   

Măsuri   Indicatori 

 

P6 

Promovar

ea 

incluziunii 

sociale, a 

reducerii 

sărăciei și 

a 

dezvoltării 

6A 

Facilitarea 

diversificării, 

a înființării și 

a dezvoltării 

de 

întreprinderi 

mici, precum 

și crearea de 

M4/6A 

Creșterea 

atractivități

i 

teritoriului 

prin 

dezvoltarea 

sectorului 

turistic 

Cheltuială publică 

totală:400.000 Euro 

Locuri de muncă nou create:3 

Creșterea numărului de turiști 

la nivel de teritoriu GAL 

Bucovina de munte: 5% 
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comunităț

ilor 

rurale, 

inlcusiv 

crearea și 

menținere

rea de 

locuri de 

muncă 

 

 

 

 

 

 

 

 

Obiective 

transvers

ale: 

Mediu și 

Climă, 

Inovare 

 

 

economice 

în zonele 

rurale  

 

locuri de 

muncă  

 

M5/6A 

Dezvoltare

a serviciilor 

și 

activităților 

productive 

din teritoriu 

Cheltuială publică 

totală:100.000 euro 

Locuri de muncă nou create:2 

6B 

Încurajarea 

dezvoltării 

locale în 

zonele rurale  

M6/6B 

Îmbunătățir

ea 

condițiilor 

de viață 

prin 

dezvoltarea 

infrastructu

rii și 

serviciilor 

de bază 

locale 

Populație netă care beneficiază 

de servicii:5.000 persoane 

infrastructuri îmbunătățite 

Cheltuială publică totală: 

1.003.805,18 euro. 

Locuri de muncă nou create:1 

M7/6B 

Creșterea 

capacității 

a asigurare 

a serviciilor 

sociale de 

calitate 

pentru 

persoanele 

aflate în 

dificultate 

Populație netă care beneficiază 

de servicii/ infrastructuri 

îmbunătățite:300 persoane 

Cheltuială publică 

totală:170.000 euro  

Locuri de muncă nou create:0 

M8/6B 

Conservare

a și 

valorificare

a 

patrimoniul

ui natural, 

cultural și 

tradițional 

din teritoriu 

Populație netă care beneficiază 

de servicii/ infrastructuri 

îmbunătățite:1.000 persoane 

Cheltuială publică 

totală:260.000 euro  

Locuri de muncă nou create:1 

 

In urma modificările intervenite la nivelul SD-ului, la finalul perioadei de implementare, structura SDL si 

implicit logica intervenției s-au modificat după cum urmează: 
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Obiectivu

l de 

dezvoltar

e rurală 1 

 

Favorizare

a 

competitiv

ității 

agriculturi

i  

 

 

 

 

 

Obiective 

transvers

ale: 

Mediu și 

Climă,  

Inovare 

  

Priorități de 

dezvoltare 

rurală   

Domenii de 

intervenție   

Măsuri   Indicatori 

 

P3 

Promovarea 

organizării 

lanțului 

alimentar, 

inclusiv 

procesarea și 

comercializar

ea produselor 

agricole, a 

bunăstării 

animalelor și 

a gestionării 

riscurilor în 

agricultură  

 

 

3A 

Îmbunătățirea 

competitivității 

producătorilor 

primari printr-o 

mai bună 

integrare a 

acestora în lanțul 

agroalimentar prin 

intermediul 

schemelor de 

calitate, al 

creșterii valorii 

adăugate a 

produselor 

agricole, al 

promovării pe 

piețele locale și în 

cadrul circuitelor 

scurte de 

aprovizionare, al 

grupurilor și 

organizațiilor de 

producători și al 

organizațiilor 

interprofesionale  

M3/3A  

Promovarea 

produselor locale 

in vederea 

participării la 

schemele de 

calitate naționale 

și europene 

Exploatații agricole 

care primesc sprijin 

pentru participarea la 

sistemele de calitate, 

la piețele locale și la 

circuitele de 

aprovizionare scurte, 

precum și la 

grupuri/organizații 

de producători: 14 

Cheltuială publică 

totală:15.000  

Obiectivu

l de 

dezvoltar

e rurală 3 

 

Priorități de 

dezvoltare 

rurală   

Domenii de 

intervenție   

Măsuri   Indicatori 

 

P6 

Promovarea 

incluziunii 

6A 

Facilitarea 

diversificării, a 

M4/6A 

Creșterea 

atractivității 

Cheltuială publică 

totală:  394.027,47 

Euro 
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Obținerea 

unei 

dezvoltări 

teritoriale 

echilibrate 

a 

economiil

or și 

comunități

lor rurale, 

inlcusiv 

crearea și 

menținerer

ea de 

locuri de 

muncă  

 

 

 

 

 

 

 

 

Obiective 

transvers

ale: 

Mediu și 

Climă,  

Inovare 

  

 

sociale, a 

reducerii 

sărăciei și a 

dezvoltării 

economice în 

zonele rurale  

 

înființării și a 

dezvoltării de 

întreprinderi mici, 

precum și crearea 

de locuri de 

muncă  

 

teritoriului prin 

dezvoltarea 

sectorului turistic 

Locuri de muncă nou 

create:3 

Creșterea numărului 

de turiști la nivel de 

teritoriu GAL 

Bucovina de munte: 

5% 

M2/6B Sprijin 

pentru facilitarea 

și promovarea 

formelor 

asociative 

Cheltuială publică 

totală: 5.000 euro 

Populatie netă care 

beneficiază de 

servicii / 

infrastructuri 

îmbunătățite: 2000 

 

M5/6A 

Dezvoltarea 

serviciilor și 

activităților 

productive din 

teritoriu 

Cheltuială publică 

totală:  142.340,78 

euro 

Locuri de muncă nou 

create:4  

6B 

Încurajarea 

dezvoltării locale 

în zonele rurale  

M6/6B 

Îmbunătățirea 

condițiilor de 

viață prin 

dezvoltarea 

infrastructurii și 

serviciilor de bază 

locale 

Populație netă care 

beneficiază de 

servicii/infrastructuri 

îmbunătățite: 5000 

persoane 

Cheltuială publică 

totală: 1.435.371,81 

euro. 

Locuri de muncă nou 

create:1 

M7/6B 

Creșterea 

capacității a 

asigurare a 

serviciilor sociale 

de calitate pentru 

persoanele aflate 

în dificultate 

Populație netă care 

beneficiază de 

servicii/ 

infrastructuri 

îmbunătățite:300 

persoane 
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Cheltuială publică 

totală FEADR: 

254.166,79 euro 

Cheltuiala publică 

totala EURI : 

137.719,81 euro 

Locuri de muncă nou 

create:0 

M8/6B 

Conservarea și 

valorificarea 

patrimoniului 

natural, cultural și 

tradițional din 

teritoriu 

Populație netă care 

beneficiază de 

servicii/ 

infrastructuri 

îmbunătățite:1.000 

persoane 

Cheltuială publică 

totală: 226.319,24  

euro  

Locuri de muncă nou 

create:0 

 

Din măsurile prezentate mai sus reiese logica intervenției care va fi monitorizată prin intermediul 

indicatorilor. Indicatorii se împart astfel: indicatori locali (tabelul de mai sus) care sunt stabiliți în 

conformitate cu specificul local și indicatori de monitorizare (tabelul de mai jos) specifici domeniilor de 

intervenție: 

Tabel indicatori de monitorizare inițial, propus la depunerea SDL se prezenta astfel: 

Domenii de 

intervenție 

Indicatori de monitorizare 

3A, 6A, 6B Cheltuieli publice totale  140.000, 440.000, 998.413, 

rezultând un total de 1.578.413 euro 

3A, 6A, 6B Număr total locuri de muncă create 1, 5, 2, rezultând un total de 8 locuri 

de muncă 

6B Populație netă care beneficiază de 

servicii/infrastructuri îmbunătățite 

6300 
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6A Creșterea numărului de turiști la 

nivel de teritoriu GAL Bucovina de 

munte 

5% 

3A Număr de exploatații agricole care 

primesc sprijin pentru participarea la 

sistemele de calitate la piețele locale 

și la circuitele de aprovizionare 

scurte, precum și la 

grupuri/organizații de producători 

14 

3A Număr de certificări obținute 2 

 

La finalul perioadei de implementare, tabelul indicatorilor asumați la nivel de SDL, se prezinta după 

cum urmează:  

Domenii 

de 

intervenție 

Indicatori de monitorizare 

3A, 6A, 

6B 

Cheltuieli publice totale  15.000+ 394.027,47 

+245.911,24+10000+142.340,78+1.435.371,81+ 

234.574,79=2.472.226,09 

rezultând un total de 2.472.226,09 euro 

3A, 6A, 

6B 

Număr total locuri de 

muncă create 

3+4+1 rezultând un total de 8 locuri de muncă 

6B Populație netă care 

beneficiază de 

servicii/infrastructuri 

îmbunătățite 

2000+10000+300+1000=8.300 locuitori 

6A Creșterea numărului de 

turiști la nivel de teritoriu 

GAL Bucovina de munte 

5% 
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3A Număr de exploatații 

agricole care primesc 

sprijin pentru participarea 

la sistemele de calitate la 

piețele locale și la 

circuitele de 

aprovizionare scurte, 

precum și la 

grupuri/organizații de 

producători 

14 

 

Bugetul total inițial al SDL a fost de 2.652.565,31 EUR, in conformitate cu CAPITOLUL X: Planul de 

finanţare al strategiei, respectiv: 

  Suma publică totală alocată pentru implementarea SDL este alcătuită, din Componenta A şi 

Componenta B. 

Componenta A – 1.973.015 Euro din care: 

Prioritatea P3: Promovarea organizării lanțului alimentar, inclusiv procesarea și comercializarea 

produselor agricole, a bunăstării animalelor și a gestionării riscurilor în agricultură - Valoarea procentuală: 

7,10%, valoare: 140.000 euro 

Prioritatea 6: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sărăciei și a dezvoltării economice în zonele 

rurale – Valoarea procentuală: 72,90%, valoare: 1.438.413 euro 

Pentru cheltuielile de funcţionare şi animare: 394.602 de Euro reprezentând 20%. 

Componenta B - 679.5100,31 Euro din care: 

Prioritatea P3: Promovarea organizării lanțului alimentar, inclusiv procesarea și comercializarea 

produselor agricole, a bunăstării animalelor și a gestionării riscurilor în agricultură - Valoarea procentuală: 

7,10%, valoare 48.248,07 euro 

Prioritatea 6: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sărăciei și a dezvoltării economice în zonele 

rurale – Valoarea procentuală: 72,90%, valoare 495.392,18 euro. 

Pentru cheltuielile de funcționare şi animare: 135.910,06 de Euro reprezentând 20%. 
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În urma Raportului privind distribuirea fondurilor aferente perioadei de tranziție (FEADER+EURI) 

nr. 201178/08.06.2022,conform Notificării AM PNDR nr. 201204/17.06.2022, Asociația Grup de Acțiune 

Locală Bucovina de munte a beneficiat de suplimentarea alocării financiare a SDL cu următoarele valori: 

-472.147,26 euro valoare FEADR 

-137.719,81 euro valoare EURI. 

Distribuirea alocării financiare a fost făcută conform deciziei Consiliului Director, astfel: 

-  suma de 3100.173,85  euro din FEADR, reprezentând un procent de 74,16 % din valoarea totală a 

alocării suplimentare obținute din FEADR, și suma de 137.719,81 euro din EURI se distribuie către SM 

19.2 

- Suma  de 121.973,41  euro, reprezentând un procent de 20% din valoarea totală (FEADR+EURI) 

obținute, se distribuie către SM 19.4. 

Suma de 3100.173,85 euro din FEADR, aferentă SM 19.2 a fost distribuita Măsurii M6/6B ”Îmbunătățirea 

condițiilor de viață prin dezvoltarea infrastructurii și serviciilor de bază locale”, iar suma de 137.719,81 

euro din EURI a fost distribuita către Măsura M7/6B ”Creșterea capacității a asigurare a serviciilor sociale 

de calitate pentru persoanele aflate în dificultate”, încadrată la art. 20, alin. 1, litera (b) - pentru investiții în 

infrastructura socială,   

In urma acestor alocari, la finalul perioadei de implementare, Bugetul total al SDL este de 3,124,712.57 

EUR, distribuit astfel: 

1.Buget FEADR total : 3,124,712.57 EUR, format din: 

- submasura 19.2: 2,472,226.09 EUR, distribuita dupa cum urmeaza : 

-PRIORITATEA 3 :  

• Masura M3 - Promovarea produselor locale in vederea participării la schemele de calitate naționale 

și europene :15.000 EUR 

-PRIORITATEA 6 : Masurile:  

• M2 - Sprijin pentru facilitarea și promovarea formelor asociative : 5.000 EUR 
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• M4 - Creșterea atractivității teritoriului prin dezvoltarea sectorului turistic : 394,027.47 EUR 

• M5 - Dezvoltarea serviciilor și activităților productive din teritoriu: 142,340.78 EUR 

• M6 - Îmbunătățirea condițiilor de viață prin dezvoltarea infrastructurii și serviciilor de bază locale : 

1,435,371.81 EUR 

• M7 - Creșterea capacității a asigurare a serviciilor sociale de calitate pentru persoanele aflate în 

dificultate : 209,574.79 EUR 

• M8 - Conservarea și valorificarea patrimoniului natural, cultural și tradițional din teritoriu : 

245,911.24 EUR 

- submasura 19.4: 652,486.48 EUR      

2. Buget EURI total : 137.719.81 EUR, alocati masurii Măsura M7/6B ”Creșterea capacității a asigurare 

a serviciilor sociale de calitate pentru persoanele aflate în dificultate”, care are astfel un buget total la nivel 

de SDL de 372.294,46 EUR. 

 

4.CADRUL DE EVALUARE SI METODOLOGIA 
 

Evaluarea modului de implementare a Strategiei de Dezvoltare Locală s-a realizat pe baza unei combinații 

de metode calitative și cantitative, utilizând atât date primare, cât și date secundare. 

 4.1 Descrierea metodelor și tehnicilor de evaluare folosite și justificarea 

acestora 

 

Ca urmare a temelor ce au fost stabilite pentru evaluare coroborat cu recomandările Ghidului 

operațional privind evaluarea implementării strategiilor de dezvoltare locală, echipa de evaluatori si-a 

stabilit, in funcție de informațiile necesare pentru a răspunde întrebărilor de evaluare, cadrul metodelor și 

tehnicilor de evaluare ce s-au utilizat, și anume: 

• Analiza documentară: examinarea și compararea documentelor și rapoartelor de implementare cu 

indicatorii prevăzuți în SDL. 
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• Sondaj și interviu: aplicarea unui chestionar beneficiarilor și actorilor locali pentru a obține percepții 

asupra relevanței, eficienței și impactului intervențiilor. 

• Focus grup/atelier participativ: organizat cu reprezentanți ai comunității pentru validarea 

constatărilor și completarea informațiilor lipsă. 

• Analiza indicatorilor cantitativi: măsurarea progresului față de țintele stabilite (număr proiecte 

contractate/implementate, valoarea finanțărilor, număr locuri de muncă create, grupuri vulnerabile 

sprijinite etc.). 

• Analiza calitativă: identificarea percepțiilor, satisfacției beneficiarilor și a impactului social mai 

puțin cuantificabil. 

 

Abordarea evaluării a fost bazată pe documentele de lucru și metodologiile recomandate prin Ghidul 

operațional privind evaluarea implementării strategiilor de dezvoltare locală elaborat in cadrul proiectului 

”DEZVOLTAREA CAPACITĂȚII DE EVALUARE ȘI MONITORIZARE A PERSONALULUI 

INSTITUȚIILOR IMPLICATE ÎN IMPLEMENTAREA PNDR 2014‐2020”, precum si pe informațiile 

primite ca urmare a participării la sesiunea de instruire on line, din data de 19 iunie 2025, cu tema: Creșterea 

capacității GAL-urilor în procesul de autoevaluare finală a implementării  Strategiilor de Dezvoltare Locală 

PNDR 2014-2022. 

Următoarele metode au fost folosite în vederea realizării Evaluării SDL pentru perioada de 

implementare: 

1) Analiza documentelor, care include folosirea mai multor documente interne ale GAL Bucovina de munte 

are au o relevanță sporită pentru evaluare 

2) Sondajul de opinie – prin dezvoltarea unui chestionar aplicat prin tehnica față în față și telefonic. 

Rezultatele au fost procesate şi analizate şi folosite pentru a formula recomandări pentru agenda de 

dezbatere in cadrul atelierului de lucru. 

3) Atelier de lucru  – organizat de către echipa de evaluatori la sediul GAL Bucovina de munte cu 

participarea unor actori locali relevanți pentru strategie în urma căruia s-au formulat puncte de vedere și 

soluții pentru diversele situații aduse în discuție. 

Descrierea activităților implementate 
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Raportul evaluarii a fost grupat pe următoarele activități: 

- Activități preliminare. 

 Această etapă conține activități premergătoare evaluării în sine. Echipa de evaluatori a pregătit un 

raport preliminar care a acoperit obiectivele, metodologiile şi rezultatele așteptate precum şi planificarea 

activităților şi resurselor. Un plan de lucru detaliat a fost atașat raportului preliminar. Raportul împreună cu 

planul de lucru au fost abrobate de Comitetul de monitorizare,, după operarea unor mici modificări asupra 

acestuia. 

- Identificarea temelor de evaluare ce vor fi abordate și a întrebărilor relevante pentru fiecare temă de 

evaluare 

- Studiul documentelor relevante 

 Echipa de evaluatori a studiat Strategia și informațiile din documentele tehnice necesare a fi studiate in 

cadrul procesului de evaluare, și aflate și aflate la dispoziția acestora din surse interne ale GAL 

- Colectarea datelor din teren  

Echipă de evaluatori a dezvoltat un chestionar pentru a completa informațiile obținute in faza 

anterioară de studiu. Pregătirea chestionarului a fost discutată în prealabil cu factorii de decizie şi membrii 

Comitetului de monitorizare implicați în elaborarea și implementarea Strategiei. După aceste discuții s-a 

decis să se acorde atenție în principal beneficiarilor strategiei care sunt relevanți pentru cele temele alese 

spre a fi evaluate. 

Așadar, lista celor intervievați este compusă din organizații/instituţii din administrație publică, 

mediul privat și ONG-uri. 

Intenția a fost de a lărgi aria factorilor de interes intervievați, cu scopul de a oferi ocazia tuturor 

grupurilor țintă cărora se adresează Strategia să participe.  

După procesarea rezultatelor, în ciuda ratei scăzute de răspuns, grupurile țintă menționate mai sus 

sunt reprezentate și putem presupune ca opiniile factorilor de interes sunt exprimate. Luând în considerare 

rezultatele, procesul de colectare a datelor a fost încheiat cu succes. Chestionarul a fost trimis inițial către 

un număr de 100 de persoane din teritoriul țintă cu scopul de a ne adresa cât mai multor grupuri țintă cu 

putință. Datorită ratei de răspuns scăzută, in ciuda eforturilor susținute depuse de către echipa de evaluare, 

s-au centralizat un număr final de 45 de chestionare obținute prin sondaj telefonic. 

-   Analiza şi concluzii preliminare 
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Echipa de evaluare centralizează informațiile obținute în urma activităților anterioare și verifică 

planul strategic inițial în comparație cu informațiile rezultate din varietatea de surse disponibile. Echipa a 

formulat concluzii preliminare referitoare la întrebările și temele de evaluare pentru ca un sistem eficient 

de monitorizare să fie folosit în timpul implementării strategiei. 

- Finalizarea concluziilor şi recomandărilor 

Echipa de evaluatori a organizat o întâlnire sub forma unui atelier de lucru cu actorii locali relevanți 

pentru strategie pentru a verifica și valida concluziile preliminare și rezultatele intermediare. 

-  Activități pentru sustenabilitate  

Raportul de evaluare final va fi transmis către AMPNDR, Consiliul director precum și alți factori 

interesați pentru ca principalele constatări să fie diseminate si va fi diseminat intr-o sesiune dedicata la 

sediul GAL.. În timpul atelierului de lucru, constatări legate de sistemul de implementare şi recomandări 

pentru îmbunătățiri au fost făcute pentru a asigura eficiența procesului de evaluare. 

- Transfer de know-how în domeniul evaluării 

Pentru a asigura transferul de know-how în domeniul evaluării, angajații GAL Bucovina de munte 

care au fost selectați ca și membrii ai echipei de evaluare au urmat un curs de specializare cu tema: 

”Monitorizarea implementării acțiunilor in cadrul strategiei de dezvoltare locala”, curs completat de 

experiența dobândită cu ocazia realizării primei evaluări a SDL prin participarea lor încă de la începutul 

proiectului ce a asigurat implicarea lor în toți pașii care au fost făcuți în execuția raportului. 

 

4.2 Sursa datelor și tehnici pentru colectarea datelor  

 

Pe parcursul procesului de evaluare echipa de experți a utilizat atât surse primare, cât și surse 

secundare. Analiza a fost realizată având în vedere proiectele finanțate prin LEADEAR 2014-2022. 

 Surse de date: 

• Date primare: informații colectate direct de la beneficiarii proiectelor, membrii GAL, parteneri 

locali și alți actori relevanți, prin intermediul chestionarelor, interviurilor și consultărilor publice. 

• Date secundare: documente strategice și operaționale (SDL, ghiduri de implementare, rapoarte de 

progres, situații financiare, baze de date interne ale GAL, rapoarte transmise către autoritățile de 

management). 
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 În ceea ce privește sursele primare de date utilizate pentru elaborarea Studiului de evaluare, au fost 

colectate date prin: 

- Sondaj de opinie pe bază de chestionar în rândul beneficiarilor de proiecte în implementare, pentru 

colectarea de opinii și informații calitative utile pentru formularea răspunsurilor la întrebările de 

evaluare; 

- Atelier de lucru pentru prezentarea și discutarea rezultatelor preliminare ale evaluării și analizelor 

efectuate, precum și colectarea de informații și opinii din partea actorilor cheie cu privire la 

adecvarea cadrului de implementare a programului în raport cu nevoile identificate în zona montană. 

 Sursele secundare utilizate pentru colectarea datelor au fost reprezentate de documente incluse în 

literatura de specialitate și mai ales date provenind din sistemul de monitorizare al GAL Bucovina de munte. 

- Raportările lunare/trimestriale/anuale ale GAL către AFIR privind stadiul implementării SDL 

- Raportările lunare/trimestriale ale GAL către AMPNDR privind stadiul implementării SDL 

- Rapoartele angajaților GAL privind acțiunile de animare a teritoriului, înregistrări foto/video etc 

- Rapoartele intermediare de activitate 

- Rapoartele angajaților GAL privind acțiunile de promovare in teritoriu a măsurilor din SDL, liste 

de prezență etc 

- Analiza versiunii în vigoare a SDL 

- Procedurile de lucru elaborate la nivelul GAL Bucovina de munte și modificările acestora 

- Procedurile de lucru elaborate de AFIR 

- Procedurile de lucru elaborate de AMPNDR 

- Planul de acțiune al GAL 2017 

- Planul de acțiune al GAL 2018 

- Planul de acțiune al GAL 2019 

- Planul de acțiune al GAL 2020 

- Planul de acțiune al GAL 2021 

- Planul de acțiune al GAL 2022 

- Planul de acțiune al GAL 2023 

- Planul de acțiune al GAL 2024 

- Planul de acțiune al GAL 2025 
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- Procese verbale încheiate la întâlnirile Consiliului director al GAL, Comitetului de monitorizare, 

echipei de implementare 

- Rapoarte de selecție intermediare și finale 

-  etc 

a.) Sondajul de opinie pe bază de chestionar 

 

 Chestionarul a fost transmis inițial către un număr de 100 de persoane din teritoriul GAL Bucovina 

de munte, reprezentați ai unor organizații/instituții din administrație publică, mediul privat și ONG-uri, cu 

scopul de a ne adresa cât mai multor grupuri țintă cu putință. Datorită ratei de răspuns scăzută, in ciuda 

eforturilor susținute depuse de către echipa de evaluare, s-au centralizat un număr final de 45 de chestionare 

obținute prin sondaj telefonic sau fata in fata, pentru a analiza impactul pe care implementarea Strategiei 

de Dezvoltare Locală a GAL Bucovina de munte îl are asupra teritoriului microregiunii şi asupra locuitorilor 

săi. Avantajele alegerii acestei tehnici sunt reprezentate de: costul mai redus, rezultate obținute într-un timp 

scurt, acoperirea unei plaje largi și variată de respondenți, rezultate ușor cuantificabile.   

 Chestionarul administrat prezintă o serie de 23 de întrebări, atât întrebări cu răspunsuri multiple, 

întrebări de ierarhizare, cât şi întrebări libere, în care respondentul își poate personaliza răspunsul legat de 

recomandări pentru dezvoltarea teritoriului microregiunii.  

Formatul răspunsurilor și numerotarea întrebărilor facilitează prelucrarea și analiza datelor.  

Respondenții au fost informați că nu sunt obligați să precizeze alte date de identificare, cu excepția celor 

strict necesare pentru interpretarea chestionarului.  

Metodologia aleasă a fost interpretarea calitativă și cantitativă a rezultatelor chestionarului pentru a scoate 

în evidență anumite caracteristici sau comportamente, din punctul de vedere al persoanelor implicate. 

 

CHESTIONAR PRIVIND EVALUAREA STRATEGIEI  

 

În conformitate cu art.34 al Regulamentului (UE) 1303/2013, la solicitarea AM PNDR, 

fiecare GAL din România trebuie să evalueze implementarea Strategiei de Dezvoltare 

Locală.  

Pentru a răspunde la această solicitare, GAL Bucovina de munte vă roagă să sprijiniți 

această activitate de evaluare prin completarea următorului chestionar.  
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Vă mulțumim! 

 

1 Aveți depus un proiect spre finanțare in cadrul SDL al GAL Bucovina de munte :  

□ DA 

□ NU 

Daca raspunsul d-voastră este NU, mergeți direct la intrebarea cu nr.22 

Daca raspunsul d-voastra este DA:  

2. Este primul proiect de finanțare prin intermediul PNDR:    □ DA   □ NU  

3. Dacă ați mai beneficiat de alte finanțări, vă rugăm să le menționați: 

□LEADER, PNDR 2007-2013  

 □PNDR 2007 – 2013 

 □Alte surse de finanțare 

4. S-a înființat un serviciu/activitate economică nouă: □ DA   □ NU 

5. S-a modernizat serviciul/ activitatea economică existentă: □ DA   □ NU 

6. Care au fost avantajele obținerii finanțării? 

 Economie la bugetul                 □ DA   □ NU 

Angajare personal                               □ DA   □ NU 

Creșterea performanței serviciului/activității  □ DA   □ NU 

Siguranța locuitorilor                          □ DA   □ NU 

Vizibilitate în teritoriu                         □ DA   □ NU 

Soluționarea unor probleme mai vechi □ DA   □ NU 

 

Altele: 

……………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

7. Prin implementarea proiectului a fost introdusă o tehnologie nouă:    □ DA□ NU 

8. Nr. de locuitori/beneficiari ai investiției/dotării:…………………… 

9. În ce măsură a contribuit strategia la creșterea gradului de ocupare a forței de muncă la nivelul 

teritoriului? 
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□în mica măsură□înmăsurămedie□în mare măsură 

 

10. Au apărut alte idei în urma implementării, care pot contribui la dezvoltare și pentru care ați dori 

să solicitați finanțare? □ DA   □ NU 

 

11. În ce măsură proiectul dvs. contribuie la îmbunătățirea calității mediului? 

□în mica măsură□înmăsurămedie□în mare măsură 

 

12. Ideea de dezvoltare se poate considera inovativă, neutilizată până atunci în zona LEADER? 

                      □în mica măsură□înmăsurămedie□în mare măsură 

 

13. În ce măsură obținerea finanțării prin intermediul Strategiei din cadrul GAL Bucovina de munte 

v-a deschis apetitul către alte finanțări? 

                       □în mica măsură□înmăsurămedie□în mare măsură 

 

14. Vă rugăm să apreciaț și să oferiți un feedback, referitor la corectitudinea, coerența și transparența 

documentelor necasare accesării măsurii de finanțare cuprinse în cadrul SDL: 

 

Ghidul, cererea de finanțare, fișele de verificare și 

metodologia aferentă au fost clare, bine elaborate?    

□ în mica măsură 

□înmăsurămedie 

□ în mare măsură 

Durata apelului de selecție a fost suficient pentru 

întocmirea proiectului, obținerea avizelor necesare?! 

□ în mica măsură 

□înmăsurămedie 

□ în mare măsură 

Echipa tehnică din cadrul GAL v-a oferit sprijin și 

consiliere pe tot parcursul proiectului (depunere, 

implementare, verificare corectitudine plăți)? 

□ în mica măsură 

□înmăsurămedie 

□ în mare măsură 

Durata de evaluare a proiectului la GAL a fost acceptabilă? □ DA 

□NU 
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GAL a respectat durata de evaluare a proiectului 

menționată în apel și a anunțat rezultatul procesul de 

selecție în maxim 15 zile? 

Informațiile necesare pentru elaborarea și depunerea 

proiectului s-au regăsit pe site-ul GAL într-un mod 

transparent și ușor accesibil? 

□ în mica măsură 

□înmăsurămedie 

□ în mare măsură 

Numărul sesiunilor de animare din comuna unde vă 

desfășurați activitatea au fost suficiente? 

□ în mica măsură 

□înmăsurămedie 

□ în mare măsură 

Durata de evaluare și contractare a proiectului la AFIR, de 

la data depunerii acestuia la GAL, s-a derulat într-un timp 

rezonabil? 

□ în mica măsură 

□înmăsurămedie 

□ în mare măsură 

Ați întâmpinat probleme în elaborarea și aprobarea 

dosarelor de achiziții? 

□ în mica măsură 

□înmăsurămedie 

□ în mare măsură 

□nu este cazul, proiect notificat 

spre contractare 

Ați beneficiat din partea angajaților GAL Bucovina de 

munte de sprijin și consiliere în vederea întocmirii corecte 

a cererilor de plată și eligibilității cheltuielilor? 

□ în mica măsură 

□în măsură medie 

□ în mare măsură 

□ nu este cazul, încă nu am 

depus prima tranșă de plată 

 

15.Pentru beneficiarii are au finalizat proiectul, în ce măsură au fost atinse obiectivele proiectului: 

□în mica măsură □în măsură medie □în mare măsură 

 

16. Pentru beneficiarii care  NU au finalizat inca proiectul la momentul aplicarii chestionarului, care 

este probabilitatea atingerii acestor obiective pana la finalul perioadei de implementare, având în 

vedere progresul înregistrat până la aceasta data: 

□redusă□medie□ridicată 
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17. În ce măsură au fost aplicate principiile LEADER?: 

 

 17. 1 Capitalul social s-a îmbunătățit? 

 Nu am 

remarcat o 

îmbunătățire 

Îmbunătățire 

medie 

Îmbunătățire 

mare 

Învățarea colectivă    

Schimbarea mentalităților    

Creșterea colaborării și încrederii 

reciproce și față de GAL 

   

Identificarea unor subiecte de 

interes comun 

   

Dezvoltarea de competențe și 

capacități 

   

Dezvoltarea unor rețele    

 

17.2 Guvernanța locală s-a îmbunătățit la nivel local. 

 Nu am 

remarcat o 

îmbunătățire 

Îmbunătățire 

medie 

Îmbunătățire 

mare 

Gestionarea funcțiilor 

administrative pe plan local 

   

Implicarea sporită a comunității și 

factorilor interesați în luarea 

deciziilor 

   

Rolul GAL înguvernanța pe diferite 

niveluri 

   

Capacitatea de a gestiona fonduri 

publice -private 
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17.3Rezultatele implementării SDL-urilor au generat îmbunătățirea calității vieții în teritoriul vizat 

de strategie. 

 Nu am 

remarcat o 

îmbunătățire 

Îmbunătățire 

medie 

Îmbunătățire 

mare 

Creare de locuri de muncă    

Infrastructură de bază    

Independent serviciilor publice    

Crealizarea unor produse/servicii 

inovatoare 

   

 

 

18. Care sunt factorii interni și externi care au influențat sau influențează (pozitiv sau negativ) 

implementarea proiectului și rezultatele obținute? 

 

Nr. 

crt. 

FACTORI INTERNI POZITIVI FACTORI INTERNI NEGATIVI 

  

 

 

  

 

 

  

 

 

 

Nr. 

crt. 

FACTORI EXTERNI POZITIVI FACTORI EXTERNI NEGATIVI 

  

 

 

http://www.bucovinademunte.ro/
mailto:galbucovinademunte@yahoo.ro


40 
ASOCIAȚIA GRUP DE ACȚIUNE LOCALĂ BUCOVINA DE MUNTE 

Comuna Pojorâta, nr.17, cod. 727440; tel/fax: 0230 706957 www.bucovinademunte.ro galbucovinademunte@yahoo.ro 

 

  

 

 

  

 

 

 

19.Serviciile şi infrastructurile în zonele rurale au fost îmbunătăţite? □ DA   □ NU 

Procentajul populației rurale vizate de strategiile de dezvoltare locală? 

…………………………………….. 

 

20. Accesul la serviciile şi la infrastructurile locale în zonele rurale a crescut? □ DA   □ NU 

Procentajul populației rurale care beneficiază de servicii/infrastructuri îmbunătățite ……………… 

 

21. Ținând cont de răspunsurile date, vă rugăm să evaluați întrebarea în ce măsură a sprijinit SDL 

GAL Bucovina de munte dezvoltarea locală în zonele rurale? 

□în mica măsură□înmăsurămedie□în mare măsură 

 

 

 22.  Care au fost motivele care v-au reținut in a depune un proiect spre finanțare in cadrul SDL al 

GAL Bucovina de munte? 

 

□ Grad redus de atractivitate a masurilor cuprinse in SDL 

□ Lispa de informare asupra masurilor lansate de catre GAL Bucovina de munte 

□ Documentație prea complexă solicitată 

□ Lispa resurselor financiare necesare 

□ Concurența ridicata 

□ Altele, precizati: 
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23.  Cum anume considerați că v-ar putea sprijini angajații GAL Bucovina de munte pe viitor pentru 

a depune un proiect spre finanțare? 

 

 

 

Data completării:        Semnătura respondent: 

 

b.) Studiul/analiza documentelor. Analiza datelor administrative 

 

Analiza documentelor este preferată ca metodă primară de culegere a datelor pentru evaluare. 

Aceasta datorită virtuților sale privind economia de resurse. Totuși ea este utilizată împreună cu alte metode, 

atât cu scopul completării informației, cât și cu scopul examinării validității datelor. 

O sursă de date necesare pentru realizarea acestei evaluări este cercetarea arhivei proprii, a datelor 

provenite din rapoarte și al celorlalte date statistice existente. Este necesară colectarea unui set principal de 

date cantitative care să se refere la temele de evaluare propuse. 

Analiza documentelor este sursa de informații utilizată de către echipa de evaluatori mai ales din motive de 

economie de resurse: timp, bani, personal. În cadrul procesului de evaluare, analiza documentelor s-a referit 

la analiza rapoartelor, evidențelor contabile și nu numai, a planurilor de acțiune anuale, a tuturor detaliilor 

legate de o anumită măsură/prioritate/domeniu de intervenție.  

Proveniența documentelor este diversă: arhiva proprie a GAL, AMPNDR/AFIR, 

solicitanți/beneficiari, consultanți/proiectanți, auditor, furnizori etc Marele avantaj este faptul că datele sunt 

deja adunate și nu mai este necesară utilizarea altor metode de colectare a datelor. 

Una dintre problemele care apar în cazul utilizării metodei de analiză a documentelor este faptul 

că ele nu conțin întotdeauna totalitatea informațiilor necesare legate de rezultatele implementării SDL 

.Tocmai de aceea, în cadrul procesului de evaluare, a fost necesară utilizarea mai multor metode de colectare 

a datelor. Informațiile obținute din analiza de documente sunt completate prin utilizarea sondajului de opinie 

și atelierului de lucru. 

Documentele au fost privite critic, din punctul de vedere al informației conținute, a fost acordată o 

atenție deosebită atât cantității informației, cât şi calității acesteia.  
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c.) Atelier de lucru/focus grup 

 

 Echipa de evaluare a organizat un atelier de lucru la punctul de lucru al GAL Bucovina de munte, 

cu participarea unui număr de 15 persoane, și o durată de 3 ore. În timpul acestui atelier s-au prezentat  

concluziile preliminare ale evaluării rezultate in urma studiului documentelor și sondajului de opinie prin 

chestionar.  

Atelierul de lucru este un loc destinat schimbului de idei cu valoare similară, astfel încât acesta a 

stat la baza schimbul de opinii între toți participanții, care, în mod colectiv, au mult mai multe 

cunoștințe/experiență/perspective/informații despre subiect decât echipa de evaluare. Atelierul de lucru s-a 

bazat pe implicare, colaborare și lucru în echipă, toate facilitate de o comunicare deschisă între participanți. 

Un astfel de eveniment, organizat în jurul unui număr restrâns de participanți, al căror scop comun este 

acela de a se concentra asupra unei teme de interes și de a lucra împreună pentru a obține, conduce, la 

finalul acestuia, spre rezultate concrete. 

În timpul atelierului s-au încurajat discuțiile de grup iar participanți au fost stimulați să găsească 

răspunsuri la întrebările de evaluare sau să formuleze concluzii finale la temele propuse de echipa de 

evaluare. 

Agenda atelierului de lucru derulat:  

• Deschiderea atelierului şi prezentarea agendei și a scopului atelierului de lucru 

• Prezentarea echipei şi a participanților 

• Prezentarea scopului evaluării, obiectivelor și temelor/întrebărilor de evaluare 

• Prezentarea concluziilor preliminare ale evaluării 

• Prezentarea metodologie de desfășurare şi a rezultatelor așteptate la finalul întâlnirii 

•  Sesiune de discuții și lucru  

• Concluzia dezbaterilor 

• Redactarea in grup a Concluziilor evaluării și recomandărilor finale 

Participanți au fost: 

• Membri ai echipei GAL Bucovina de munte 

• Beneficiari ai proiectelor finanțate 

• Reprezentanți ai administrației publice locale 
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• Reprezentanți ai mediului de afaceri și ONG-urilor 

4.3 Descrierea principalelor limitări și constrângeri întâmpinate și a măsurilor 

adoptate pentru a le compensa 

 

Metodele de cercetare folosite in evaluare diferă nu numai prin tipul datelor pe care le- 

au oferit, ci şi prin vulnerabilitatea lor la diferite tipuri de erori. Combinarea celor 3 metode 

este o strategie pentru eliminarea sau cel puțin reducerea gradului de vulnerabilitate la eroare a 

evaluării. Metodele cantitative implică analiza statistică a unor date obiective, de regulă cifre. 

Acestea au fost obținute prin numărarea beneficiarilor, sau prin analiza secundară a unor date. 

Metodele calitative utilizează informațiile obținute în urma unor discuții care au fost analizate 

şi organizate tematic ulterior, urmând a fi raportate într-un stil narativ. Cu ajutorul metodelor 

calitative au fost studiate în profunzime diverse probleme ale implementării SDL. Ele au 

generat date detaliate, de multe ori în propriile cuvinte ale participanților la atelierul de lucru 

neexistând metode cantitative adecvate pentru a descrie comportamentul variabilelor 

investigate. 

Prin analiza documentelor s-au utilizat datele deja existente, din motive de economie 

de resurse și eficiență, evidențiind de cele mai multe ori carențe în datele avute la dispoziție, 

ca o consecință a unor nevoi de raportare anterioare. 

In acest context s-a apelat și la sondajul de opinie, acesta având drept scop: 

1. să verifice valabilitatea datelor obținute inițial, pe un eșantion mai larg și mai reprezentativ. 

2. adresarea unor întrebări în legătură cu probleme care nu au fost abordate anterior. 

Astfel, se obțin date predominant cantitative., avându-se în vedere următoarele elemente: 

• utilizarea întrebărilor potrivite 

• construcția eșantionului 

• alegerea celor mai relevante tehnici de analiză a datelor 

• claritatea formulării întrebărilor. 

Prin utilizarea metodelor calitative în evaluarea SDL, s-au obținut o serie de descrieri 

ale organizării şi funcționării programului LEADER in teritoriul GAL, ale experiențelor pe 

care le au cei implicați în program. Scopul acestor descrieri este oferirea unei imagini despre 

succesul/insuccesul programului la nivel local. Prin utilizarea metodelor calitative s-a încercat 
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găsirea unui răspuns la următoarele tipuri de întrebări: 

1. Cum a funcționat programul? 

2. Care este perspectiva participanților în programul LEADER? Cât sunt ei de mulțumiți cu 

implementarea sau cu rezultatele programului? Care este rolul fiecărui actor implicat? Care sunt 

principalele nemulțumiri și care sunt cauzele acestora? 

3. Cum s-au implementat anumite activități ale programului? 

Din totalitatea informațiilor colectate prin cele 3 metode de evaluare au fost ulterior selectate 

pentru raportul de evaluare acele informații care au oferit un răspuns la întrebările evaluării. 

Evaluarea a ținut cont de limitările resimtite, precum disponibilitatea și calitatea datelor 

raportate, nivelul de participare al actorilor locali și timpul disponibil pentru colectarea 

informațiilor. 

4.4 Cadrul de evaluare si metodologia 

 

Pentru fiecare obiectiv prevăzut în Strategia de Dezvoltare Locală (SDL) a fost formulata cel puțin 1 tema 

de evaluare. Astfel, pentru: 

Obiectivul de dezvoltare rurală 1: Favorizarea competitivității agriculturii, s-a propus tema de evaluare:  

- EFICACITATEA ŞI EFICIENŢA OPERAŢIUNILOR ŞI CONTRIBUŢIA LOR LA OBŢINEREA 

REZULTATELOR ŞI A IMPACTULUI STRATEGIEI 

Obiectivul de dezvoltare rurală 3: Obținerea unei dezvoltări teritoriale echilibrate a economiilor și 

comunităților rurale, inclusiv crearea și menținerea de locuri de muncă, s-a propus tema de evaluare:  

- CONTRIBUTIA SDL LA ARIA DE INTERVENTIE 6B 

- MECANISMUL DE IMPLEMENTARE AL STRATEGIEI 

Obiective transversale: Mediu și Climă, Inovare, s-a propus tema de evaluare:  

- REVERIFICAREA LOGICII DE INTERVENTIE-RELEVANTA 

- REVERIFICAREA LOGICII DE INTERVENTIE A SDL – COERENTA 
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- CALITATEA PARTENERIATULUI LOCAL- CONTINUITATE, STABILITATE SI MAI BUNA 

GUVERNANTA LOCALA 

Suplimentar, a fost tratata si o tema de evaluare privind VALOAREA ADĂUGATĂ GENERATA DE 

IMPLEMENTAREA ABORDĂRII LEADER in teritoriul GAL Bucovina de munte. 

TEMA DE EVALUARE: REVERIFICAREA LOGICII DE INTERVENTIE-RELEVANTA 

Criterii de evaluare Întrebări de 

evaluare 

Indicatori Metodologia de 

colectare date 

Nevoile de la 

momentul elaborării 

SDL până în prezent 

au rămas la fel /s-au 

modificat 

In ce masura logica 

de interventie a SDL 

este inca relevanta in 

raport cu nevoile 

socio-economice si 

potentialul de 

dezvoltare ale 

teritoriului? 

Nr. nevoi/măsuri 

identificate: 8 conform 

SDL 

Analiza date 

monitorizare 

Măsurile din cadrul 

SDL au fost 

revizuite, în caz de 

necesitate, pentru a 

ține cont de dinamica 

acestor nevoi 

Nr. măsuri din SDL 

revizuite/eliminate: 3 

Analiza date 

monitorizare 

Actualizare SDL la 

nevoile dinamice ale 

teritoriului 

 Număr de modificări ale 

SDL in perioada de 

implementare:6 

Analiza date 

monitorizare 

TEMA DE EVALUARE: REVERIFICAREA LOGICII DE INTERVENTIE A SDL – 

COERENTA 

Criterii de evaluare Intrebari de 

evaluare 

Indicatori Metodologia de 

colectare date 

Sunt activitățile 

(măsuri, proceduri, 

activități de sprijin) 

prevăzute în cadrul 

SDL și resursele 

Cat de coerenta este 

logica de intervenție 

care sta la baza 

strategiei de 

dezvoltare locala ? 

Nr. masuri de sprijin 

cuprinse in SDL si 

bugetul alocat fiecărei 

masuri:7 măsuri având o 

Analiza date 

monitorizare 
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alocate acestora 

suficiente pentru a 

genera realizările și 

rezultatele așteptate 

(indicatorii prevăzuți 

în strategie)? 

alocare proporționala cu 

indicatorii asumați 

Sunt definiți 

indicatori de 

realizare adecvați 

pentru a oferi o 

imagine clară asupra 

realizărilor obținute 

(specifici, 

măsurabili, 

fezabili,relevanți și 

suficienți)? 

Nr. de modificari a 

indicatorilor mentionati 

in anexa IV din SDL sau 

in fisa masurii: 3 

Analiza date 

monitorizare 

Sunt rezultatele 

așteptate clar 

definite? 

Număr de indicatori 

propuși prin SDL: 5 

pentru cele 7 măsuri 

Analiza date 

monitorizare 

TEMA DE EVALUARE: CONTRIBUTIA SDL LA ARIA DE INTERVENTIE 6B 

Criterii de evaluare Intrebari de 

evaluare 

Indicatori Metodologia de 

colectare date 

Serviciile și 

infrastructurile 

locale în zonele 

rurale au fost 

îmbunătățite 

In ce măsura a 

sprijinit SDL 

dezvoltarea locala in 

zonele rurale? 

Nr de UAT-uri sprijinite 

prin SDL: 10 

 

Analiza date 

monitorizare 

Accesul la serviciile 

și la infrastructurile 

Procentajul populației 

rurale care beneficiază de 

servicii/infrastructuri 

Analiza date 

monitorizare 
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locale în zonele 

rurale a crescut 

îmbunătățite: 100%  

SDL a  determinat 

crearea de 

oportunități de 

ocupare a forței de 

muncă 

Nr. de locuri de muncă 

realizate prin acțiunile 

finanțate in SDL la aria de 

intervenție 6B: 13 

Analiza date 

monitorizare 

TEMA DE EVALUARE:  EFICACITATEA ŞI EFICIENŢA OPERAŢIUNILOR ŞI 

CONTRIBUŢIA LOR LA OBŢINEREA REZULTATELOR ŞI A IMPACTULUI 

STRATEGIEI 

Criterii de evaluare Intrebari de 

evaluare 

Indicatori Metodologia de 

colectare date 

Gradul de realizare a 

obiectivelor 

Care este gradul de 

eficacitate al 

operațiunilor 

implementate? 

Numărul de proiecte 

contractate vs. numărul 

de proiecte prevăzute în 

SDL 

Număr de proiecte 

prevăzute in SDL: 21 

Număr proiecte 

contractate: 40  

Analiza date 

monitorizare 

Număr de proiecte 

reziliate raportat la nr. 

total de proiecte cont 

Număr proiecte 

reziliate:4 

Număr proiecte 

contractate: 40, 

reprezentând un procent 

de 10% contractate 

Analiza date 

monitorizare 
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Numărul de proiecte 

finalizate cu succes vs. 

total proiecte contractate 

sau care vor fi finalizate 

pana la sf perioadei 

Contractate si 

implementate un număr 

de:36 

Finalizate un număr de: 

35 

Analiza date 

monitorizare 

Valoarea totală a 

fondurilor contractate vs. 

valoarea alocată prin SDL 

Valoare alocata prin SDL, 

inclusiv EURI: 

2.609.945,90 EUR 

Valoare contractata: (fara 

reziliate) 2.603.487,82 

Analiza date 

monitorizare 

Îndeplinirea 

indicatorilor de 

output și rezultat 

Ponderea indicatorilor de 

output/rezultat realizați 

vs. ținte SDL:100% 

Analiza date 

monitorizare 

Relevanța pentru 

nevoile comunității 

Gradul de satisfacție al 

beneficiarilor și 

comunității 

Focus grup cu 

beneficiarii 

 Echilibrul între 

tipurile de proiecte 

finanțate 

Diversitatea proiectelor 

finanțate (economic, 

medico-social, servicii 

publice, educațional, 

patrimoniu) 

Număr proiecte 

Analiza date 

monitorizare 
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 -Sectorul economic: 8 

- Sectorul medico- social: 

4  

- Sectorul patrimoniu: 8 

- Sectorul servicii 

publice:12 

-Sectorul educațional: 4 

Distribuția geografică a 

proiectelor în teritoriu: 

-Breaza: 3 

-Izvoarele Sucevei: 1 

-Moldova Sulita:2 

-Fundu Moldovei:6 

-Pojorata 4 

-Sadova 2 

-Vama: 3 

- Frumosu: 4 

-Moldovita: 3 

-Vatra Moldovitei: 3 

-Gal Bucovina de 

munte:4 

Analiza date 

monitorizare 

Rezultate socio-

economice 

Numărul de locuri de 

muncă create/ sprijinite 

vs. ținta SDL: 13 locuri 

de munca create, 8 locuri 

de munca propuse la nivel 

de SDL 

Analiza date 

monitorizare 

Impactul pe termen 

mediu/lung 

Efecte multiplicatoare 

(noi inițiative, 

parteneriate, investiții 

Analiza date 

monitorizare 
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complementare): 1  

parteneriat pentru 

perioada de programare 

2023-2027 

  

Raportul cost–

rezultate 

Care este gradul de 

eficienta al 

operațiunilor 

implementate ? 

Costul mediu per proiect 

implementat: 72.319,10  

EUR 

 

Analiza date 

monitorizare 

Costul mediu per 

beneficiar sprijinit: 81,50 

EUR/beneficiar 

Analiza date 

monitorizare 

Gradul de utilizare a 

resurselor financiare 

Ponderea fondurilor 

contractate vs. alocate: 

99,75%  

Analiza date 

monitorizare 

Rata de absorbție a 

fondurilor SDL: 98% 

Analiza date 

monitorizare 

Respectarea 

termenelor de 

implementare 

Procent de proiecte 

finalizate în termen vs. 

total proiecte: 88,88 % 

Analiza date 

monitorizare 

Randamentul 

administrativ al GAL 

Costurile de funcționare 

ale GAL raportate la 

valoarea fondurilor 

gestionate: 20% 

Analiza date 

monitorizare 

Timpul mediu de 

evaluare și selecție a 

proiectelor: 30 de zile 

Analiza date 

monitorizare 

Numărul de 

contestații/probleme 

Analiza date 

monitorizare 
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administrative raportate: 

0 

Capacitatea de 

mobilizare a actorilor 

locali 

 Numărul de proiecte 

depuse per apel (nivelul 

de interes generat): 1,76  

Analiza date 

monitorizare 

Rata de selecție a 

proiectelor: 97,72%  

Analiza date 

monitorizare 

Raportul cost–

impact 

Investiția medie per loc 

de muncă creat: 

41.831,69 EUR/loc de 

munca  

Analiza date 

monitorizare 

TEMA DE EVALUARE:  CALITATEA PARTENERIATULUI LOCAL- CONTINUITATE, 

STABILITATE SI MAI BUNA GUVERNANTA LOCALA 

Criterii de evaluare Intrebari de 

evaluare 

Indicatori Metodologia de 

colectare date 

S-a intensificat 

interacțiunea și s-a 

consolidat 

coordonarea între 

membrii GAL și  

a sporit  gradul de 

participare a tuturor 

părților interesate în 

elaborarea și 

implementarea SDL-

ului 

În ce măsură a 

condus abordarea 

LEADER la o mai 

bună guvernanță în 

teritoriul GAL? 

Număr de membri ai 

GAL: 73 

Analiza date 

monitorizare 

Nr. de întâlniri/Grupuri 

de lucru:36 

Analiza date 

monitorizare 

Nr. de parteneri publici și 

privați pe categorii 

-publici: 12 

-privati:49  

-ONG::12 

Analiza date 

monitorizare 

Numărul de modificări in 

structura parteneriatului:0  

Analiza date 

monitorizare 

GAL-ul a dobândit 

noi competente si 

acreditari la nivel 

național 

Numărul de acreditari 

dobândite de GAL in 

perioada de 

implementare:2   

Analiza date 

monitorizare 
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Acțiunile de sprijin și 

de informare a 

beneficiarilor finali 

s-au intensificat 

 

Nr. de acțiuni de 

informare și comunicare: 

25 

 

Analiza date 

monitorizare 

Nr. de materiale de 

informare editate:  

8 afișe ale apelurilor de 

selecție 

-8 pliante 

-1 caiet de rețete 

-2 afișe ale proiectelor 

-2 studii  

-2 caiete de candidatura 

scheme de calitate 

Analiza date 

monitorizare 

Nr. de apariții în presa 

locală: 5 

Analiza date 

monitorizare 

Au fost puse în 

practică idei 

inovatoare 

Nr. de proiecte 

inovatoare, care au primit 

punctaj in evaluare la 

acest criteriu: 13 

3 proiecte pe Masura M4 

3 proiecte pe Masura M5 

4 proiecte pe Masura M8 

 3 proiecte pe Masura M7 

Analiza date 

monitorizare 

S-a creat o capacitate 

instituțională viabilă 

Nr. de personal 

administrativ: 4 

Analiza date 

monitorizare 

 Modificări/fluctuații la 

nivelul personalului 

GAL: intre un minim de 3 

si un maxim de 5 angajati 

Analiza date 

monitorizare 
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 Nr. de acțiuni de training 

pentru personalul GAL: 5 

Analiza date 

monitorizare Au fost puse în 

practică idei 

inovatoare 

Procedurile 

administrative s-au 

modificat de puține 

ori comparativ cu 

perioada anterioară 

de programare 

Nr. de modificări a 

procedurilor: 1 

Analiza date 

monitorizare 

Teritoriul GAL a 

rămas același de la 

constituire 

Număr de comune 

membre: 10 

Analiza date 

monitorizare 

Gradul de încredere 

în relația cu alte 

instituții a crescut 

Nr. de proiecte finanțate: 

4 

Au fost accesate si 

implementate un număr 

de 2 proiecte finanțate 

prin POCU si 2 proiecte 

prin Ministerul Muncii 

Analiza date 

monitorizare 

Implicarea 

grupurilor 

vulnerabile a crescut 

Nr. de membri 

reprezentanți ai 

grupurilor vulnerabile 

printre parteneri: 3 

Analiza date 

monitorizare 

Gradul de implicare 

a tinerilor, femeilor 

si tinerilor (inclusiv 

grupuri informale) 

Număr de proiecte 

promovate de femei si 

tineri: 7 

Analiza date 

monitorizare 
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Sprijinirea grupurilor 

vulnerabile a crescut 

 Număr de proiecte 

privind incluziunea 

socială: 3 

Analiza date 

monitorizare 

Gradul de  interes a 

echipei tehnice si 

liderilor locali de a 

atrage alte surse de 

finanțare 

complementare cu 

LEADER 

In ce masura echipa 

GAL  a dovedit 

capacitatea de a 

atrage si implementa 

proiecte din alte 

surse de finanțare 

decat LEADER in 

beneficiul teritoriului 

GAL? 

Nr.de proiecte altele decât 

cele prin PNDR- 

LEADER: 4 

Analiza date 

monitorizare 

TEMA DE EVALUARE SPECIFICA: MECANISMUL DE IMPLEMENTARE AL 

STRATEGIEI 

Vizibilitatea 

masurilor SDL in 

teritoriul GAL s-a 

îmbunătățit 

Au fost resursele 

alocate (umane, 

financiare și tehnice) 

suficiente pentru a 

implementa 

corespunzător 

acțiunile prevăzute în 

SDL? 

Nr. de campanii de 

informare in teritoriu: 8 

Nr de mijloace de 

informare și promovare 

utilizate: 3 ( presa scrisa, 

web site, materiale 

tipărite) 

Analiza date 

monitorizare 

Numărul de 

solicitanți de 

finanțare a crescut 

Nr. de acțiuni estimate la 

finanțare: 21 

Analiza date 

monitorizare 

Gradul de 

specializare a 

resursei umane a 

sporit 

Nr de cursuri de formare 

propuse pentru angajații 

GAL: 5 

Analiza date 

monitorizare 

Calitatea procesului 

de evaluare a  

Număr de proiecte 

declarate neconforme, 

Analiza date 

monitorizare 
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cererilor de finanțare 

a crescut  

neeligibile de către AFIR: 

1 

Gradul de acoperire a 

domeniilor SDL prin 

evenimente de 

informare 

In ce măsură a 

contribuit relația 

dintre resursele 

alocate și beneficiarii 

proiectelor finanțate 

la atingerea 

obiectivelor propuse 

prin SDL? 

Nr. de evenimente 

informare planificate:10, 

realizate 25  

Analiza date 

monitorizare 

Monitorizarea și 

controlul proiectelor 

depuse 

Nr. de vizite in teren 

estimate:21, realizate 

peste 40.  

Analiza date 

monitorizare 

TEMA DE EVALUARE: VALOAREA ADĂUGATĂ DATORATA METODEI LEADER 

Criterii de evaluare Intrebari de 

evaluare 

Indicatori Metodologia de 

colectare date 

Rezultatele 

implementării SDL-

urilor generează 

acțiuni inovative 

pentru teritoriu 

In ce măsura  

proiectele finanțate 

prin LEADER (SDL) 

au contribuit la 

dezvoltarea spiritului 

antreprenorial sau la 

realizarea unor 

produse inovatoare? 

Număr de măsuri care 

propun soluții inovative 

pentru teritoriu: 6  

Analiza date 

monitorizare 

Creșterea și 

diversificarea 

activităților 

antreprenoriale din 

teritoriu ca urmare a 

implementării SDL 

Număr de activități 

economice non agricole 

noi: 7 

Analiza date 

monitorizare 

Numărul de locuri de 

muncă a crescut 

Număr de locuri de 

muncă înființate :13 

Analiza date 

monitorizare 

Au fost înființate noi 

întreprinderi 

Nr. de proiecte prin care 

s-au infiintat noi 

intreprinderi: 3 

 

Analiza date 

monitorizare 
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A crescut numărul 

proiectelor adresate 

comunității 

 

Nr. de proiecte adresate 

comunitatii : 28 

 

Analiza date 

monitorizare 

Nr. de obiective refăcute 

prin proiectele finanțate : 

8 

Analiza date 

monitorizare 

A crescut nivelul de 

trai 

Nr. de proiecte de 

înființare grădinițe, after 

school, servicii pentru 

populație, parcuri/centre 

de recreere : 4 

Analiza date 

monitorizare 

S-au diversificat 

activitățile 

economice 

Nr. de locuri de muncă 

create în alte domenii 

decât cel agricol : 13 

Analiza date 

monitorizare 

Nr. de întreprinderi care 

au participat la 

evenimente în afara 

teritoriului GAL, inclusiv 

prin proiectele de 

cooperare : 20 

Atelier de lucru 

 Nr. de întreprinderi nou 

finanțate care au intrat pe 

piață :3  

Analiza date 

monitorizare 

Creșterea 

atractivității zonelor 

rurale 

Nr. de agropensiuni 

sprijinite :4  

Analiza date 

monitorizare 

Nr. de participări la 

evenimente din afara 

GAL pentru a prezenta 

specificul locaL.3 

Analiza date 

monitorizare 

Chestionar 

beneficiari 
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Sporirea accesului la 

finanțare in 

conformitate cu 

necesitățile locale ale 

teritoriului, conform  

abordării ”de jos in 

sus” LEADER 

În ce măsură a 

condus abordarea 

LEADER la punerea  

în valoare a 

capitalului cultural 

din teritoriul GAL? 

Număr de acțiuni 

finanțate prin SDL care 

nu se regăsesc in alte 

programe de finanțare 

nerambursabilă:  29    

cereri de finanțare pentru 

următoarele domenii ce 

nu se regăsesc in alte 

programe de finanțare: 

utilaje pentru servicii 

publice, terenuri de sport, 

centre sociale, scheme de 

calitate, ateliere 

meșteșugărești, 

dispensare comunale, 

trasee turistice, 

monumente neclasificate, 

festivaluri de tradiții si 

obiceiuri 

Analiza date 

monitorizare 

Focus grup cu 

beneficiarii 

Specificul local a 

fost mai bine pus în 

valoare 

Număr de pensiuni, 

bungalouri, etc. 

înființate :1 

Analiza date 

monitorizare 

Specificul natural, 

cultural și 

arhitectural a fost 

mai bine pus în 

valoare 

Număr de târguri 

organizate :2 

Analiza date 

monitorizare 

 Nr. de proiecte de 

consolidare și refacere a 

patrimoniului : 7 

Analiza date 

monitorizare 
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 Nr. de obiective de 

recreere înființate: 5 

Analiza date 

monitorizare 
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5. ANALIZA DE ANSAMBLU A EFICACITAȚII SDL  

5.1. Eficacitatea financiară a măsurilor la nivel de SDL 
 

Măsuri SDL Buget alocat 

inițial 

Buget alocat 

la momentul 

evaluării 

Plăți efectuate 

raportat la 

bugetul initial 

alocat 

Eficacitate 

financiară 

M1/3A  

Proiecte de 

investiții  pentru 

creșterea valorii 

adăugate a 

produselor 

locale 

128.248,07 0 0% 

Masura a fost 

eliminata 

Eficacitate 

financiara redusa  

M2/3B Sprijin 

pentru 

facilitarea și 

promovarea 

formelor 

asociative 

 

30.000 5.000 0% 

Masura nu a fost 

deloc contractata 

Eficacitate 

financiara redusa 

M3/3A  

Promovarea 

produselor 

locale in 

vederea 

participării la 

schemele de 

calitate 

naționale și 

europene 

30.000 15.000 50% 

Platit: 14.925,62  

Valoarea 

contractata este 

15.000 eur : 50% 

din valoarea 

alocata initial  

Eficacitatea 

financiară medie 

M4/6A 

Creșterea 

atractivității 

teritoriului prin 

dezvoltarea 

400.000 394.027,47 86,23%  

Contractat: 

393.914,01 

Platit: 344.916,45 

eur 

 

Eficacitate 

financiară ridicata 
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sectorului 

turistic 

M5/6A 

Dezvoltarea 

serviciilor și 

activităților 

productive din 

teritoriu 

100.000 142.340,78 142,31% 

Contractat: 

149,898.00 

Platit:142.310,78  

Eficacitate 

financiară ridicata 

M6/6B 

Îmbunătățirea 

condițiilor de 

viață prin 

dezvoltarea 

infrastructurii și 

serviciilor de 

bază locale 

1.003.805,18 1.435.371,81 142.99%  

 

Platit : 

1.435,338,73 

 

 

 

 

 

 

 

 

Eficacitate 

financiară ridicata 

M7/6B 

Creșterea 

capacității a 

asigurare a 

serviciilor 

sociale de 

calitate pentru 

persoanele aflate 

în dificultate 

170.000  391.886,6 229,76% 

 

Platit: 390.589,7 

Eficacitate 

financiară ridicata 

M8/6B 

Conservarea și 

valorificarea 

patrimoniului 

natural, cultural 

și tradițional din 

teritoriu 

260.000 226.319,24  87,05%  

 

Platit: 226.318,72 

eur 

Eficacitate 

financiară ridicata 
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5.2 Eficacitatea SDL la nivel de domeniu de intervenție  

 
Domeniu de intervenție Eficacitate 

3A 

 

Eficacitate ridicată 

 

Valoarea indicatorilor a fost atinsa astfel:  

Indicatori domeniu de intervenție 3A 

- Cheltuiala publica totala propus: 15.000 eur 

Realizat: 15.000 eur contractati si 14.925,62 eur platiti 

- Exploatații agricole care primesc sprijin pentru 

participarea la sistemele de calitate, la piețele locale 

și la circuitele de aprovizionare scurte, precum și la 

grupuri/organizații de producători propus: 14 

Realizat: 15 exploatații sprijinite 

 

6A 

Eficacitate ridicată 

 

Indicatori domeniu de intervenție 6A 

- Cheltuiala publica totala propus: 536.368,25 eur 

Realizat: 487.227,23 eur plătiți si contractat: 543.812,01 eur  

- Locuri de munca nou create propus: 7 

Realizat: 13 noi locuri de munca 

- Creșterea numărului de turiști la nivel de teritoriu 

GAL Bucovina de munte propus 5% 

Realizat: 51,97% (500.000-329.000/329.000*100) 

Număr sosiri jud. Suceava la nivelul anului 2016:329.000  

Număr sosiri la nivelul anului 2025 estimat ( prin raportare 

la creșterea in perioada 2022-2024): 500.000 . 

6B 

Eficacitate ridicată 

 

Indicatori domeniu de intervenție 6B 

- Cheltuiala publica totala propus: 2.058.577,65 

Realizat: 2.052.247,15 eur plătiți  

- Populație netă care beneficiază de servicii/ 

infrastructuri îmbunătățite propus: 8.300 

Realizat: 31.942 locuitori 

- Locuri de muncă nou create propus:1 

Realizat: 1 
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Analiza eficacității SDL „Bucovina de Munte” evidențiază faptul că implementarea măsurilor a 

avut un impact semnificativ asupra dezvoltării teritoriale, atât prin prisma absorbției fondurilor, 

cât și prin rezultatele obținute la nivelul comunității. Deși anumite măsuri nu au fost contractate 

sau au avut o eficiență financiară redusă (ex. Măsura M1/3A și M2/3B), majoritatea acțiunilor 

implementate au înregistrat o rată de eficacitate ridicată, depășind alocările bugetare inițiale. 

Astfel, investițiile în infrastructură și servicii de bază (M6/6B), în sectorul turistic (M4/6A), 

precum și în domeniul social (M7/6B) au generat efecte vizibile, atât prin numărul ridicat de 

beneficiari, cât și prin consolidarea serviciilor oferite populației. De asemenea, dezvoltarea 

activităților economice și productive  nonagricole (M5/6A) a contribuit la diversificarea economiei 

rurale și la crearea de locuri de muncă. 

La nivel de domenii de intervenție, eficacitatea a fost una ridicată, toti indicatorii fiind atinși sau 

depășiți. Creșterea numărului de turiști, modernizarea infrastructurii și îmbunătățirea serviciilor 

publice confirmă faptul că SDL a fost un instrument esențial pentru valorificarea potențialului local 

și pentru creșterea calității vieții în comunitățile sprijinite. 

 

6. RĂSPUNS LA ÎNTREBĂRILE DE EVALUARE 
 

Din analiza indicatorilor de monitorizare și a datelor colectate, ținând cont de criteriile stabilite 

in subcap 4.4, s-au stabilit răspunsurile la fiecare din intrebarile de evaluare;  

INTREBAREA 

DE 

EVALUARE 

Explicație  RASPUNS 

 

In ce masura 

logica de 

interventie a 

SDL este inca 

relevanta in 

raport cu 

Logica de intervenție a SDL și-a păstrat relevanța 

pe toată durata implementării. Nevoile identificate 

în etapa de elaborare – precum infrastructura de 

bază, dezvoltarea serviciilor sociale, diversificarea 

economiei rurale și valorificarea patrimoniului 

cultural – se regăsesc și în prezent ca priorități 

Strategia este încă 

relevanta in raport cu 

nevoile actuale ale 

teritoriului. 
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nevoile socio-

economice si 

potentialul de 

dezvoltare ale 

teritoriului? 

majore ale comunităților. Din cele opt nevoi 

principale definite inițial, șase au fost abordate prin 

proiecte finalizate, ceea ce arată o corelare strânsă 

între obiectivele strategiei și evoluția realităților 

socio-economice. Cele șase modificări succesive 

ale SDL confirmă capacitatea acesteia de a se 

adapta dinamicii locale, menținându-și actualitatea. 

Cat de coerenta 

este logica de 

intervenție care 

sta la baza 

strategiei de 

dezvoltare 

locala ? 

SDL a avut o logică de intervenție coerentă, 

susținută de o structură de șapte măsuri integrate și 

de o alocare financiară proporțională cu indicatorii 

asumați. Bugetele au fost echilibrat distribuite între 

investiții economice, sociale, culturale și în 

infrastructura de bază, ceea ce a permis o abordare 

complexă și integrată a dezvoltării. Coerența este 

confirmată și de faptul că, în ciuda unor ajustări 

punctuale ale indicatorilor. toate obiectivele 

propuse au fost atinse sau depășite, iar gradul de 

realizare a indicatorilor de output și rezultat a ajuns 

la 100%. 

Logica de intervenție 

care a stat la baza 

SDL este foarte 

coerenta. 

In ce măsura a 

sprijinit SDL 

dezvoltarea 

locala in zonele 

rurale? 

SDL a avut o contribuție majoră la dezvoltarea 

locală, toate cele zece UAT-uri membre GAL 

beneficiind de proiecte implementate. 

Infrastructura și serviciile publice au fost 

semnificativ îmbunătățite, peste 31.900 de locuitori 

având acces la condiții mai bune (față de 5.000 

estimați inițial). Proiectele au vizat școli, 

dispensare, terenuri de sport, drumuri, dar și 

servicii sociale și culturale, ceea ce a determinat o 

creștere evidentă a calității vieții. În plus, au fost 

SDL a contribuit in 

mare măsură la 

dezvoltarea locală in 

zonele rurale 
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create 13 locuri de muncă la nivelul acestei arii de 

intervenție, depășind ținta prevăzută. 

Care este gradul 

de eficacitate al 

operațiunilor 

implementate? 

Gradul de eficacitate a fost foarte ridicat: din cele 

41 proiecte selectate, 36 au fost implementate și 35 

finalizate până la termen, ceea ce reprezintă o rată 

de succes de 97%. În raport cu țintele asumate prin 

strategie, rezultatele obținute confirmă depășirea 

acestora – atât în privința numărului de beneficiari, 

cât și a diversității intervențiilor finanțate. 

SDL a fost foarte 

eficace in 

implementare 

Care este gradul 

de eficienta al 

operațiunilor 

implementate ? 

Eficiența se reflectă în utilizarea aproape integrală 

a bugetului disponibil: 99,75% din fonduri 

contractate și o rată de absorbție de 98%. Costul 

mediu per proiect implementat a fost de 72.319 

euro, iar costul mediu per beneficiar sprijinit de 

doar 81,5 euro, ceea ce indică o utilizare judicioasă 

a resurselor. Raportul cost–impact a fost favorabil, 

cu o investiție medie de 41.831 euro pentru un loc 

de muncă creat, comparabilă sau mai bună decât în 

alte programe similare. 

SDL a fost foarte 

eficienta in 

implementare 

În ce măsură a 

condus 

abordarea 

LEADER la o 

mai bună 

guvernanță în 

teritoriul GAL? 

Abordarea LEADER a consolidat semnificativ 

guvernanța locală. Parteneriatul a rămas stabil, cu 

73 de membri (49 privați, 12 publici, 12 ONG-uri), 

iar cooperarea dintre aceștia a fost întărită prin 36 

de întâlniri și grupuri de lucru. Au fost organizate 

25 de acțiuni de animare și peste 20 de materiale de 

informare, care au asigurat transparența și 

participarea comunității. Implementarea a 13 

proiecte inovatoare a demonstrat capacitatea 

partenerilor locali de a genera soluții noi pentru 

teritoriu. 

Abordarea LEADER a 

condus într-o foarte 

mare măsura la o mai 

bună guvernanță în 

teritoriul GAL 
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In ce masura 

echipa GAL  a 

dovedit 

capacitatea de a 

atrage si 

implementa 

proiecte din alte 

surse de 

finanțare decat 

LEADER in 

beneficiul 

teritoriului 

GAL? 

Echipa GAL a demonstrat o capacitate reală de a 

mobiliza resurse suplimentare, atrăgând și 

implementând patru proiecte complementare 

finanțate din alte programe (două prin POCU și 

două prin Ministerul Muncii). Acestea au vizat atât 

formarea profesională și incluziunea socială, cât și 

dezvoltarea antreprenorială, ceea ce a consolidat 

impactul SDL și a extins paleta de beneficii pentru 

comunitate. 

Echipa GAL a sprijinit 

teritoriul prin 

accesarea de proiecte 

in afara axei LEADER 

într-o măsura ridicata 

Au fost 

resursele alocate 

(umane, 

financiare și 

tehnice) 

suficiente 

pentru a 

implementa 

corespunzător 

acțiunile 

prevăzute în 

SDL? 

Resursele alocate au fost suficiente și utilizate 

eficient, chiar dacă echipa GAL a variat între trei și 

cinci angajați. În pofida acestui număr relativ redus, 

capacitatea administrativă a fost menținută, iar 

activitățile de animare, selecție și monitorizare s-au 

desfășurat conform procedurilor. Ponderea 

costurilor de funcționare (20% din buget) s-a 

încadrat în limitele reglementate, asigurând un 

echilibru între activitățile administrative și cele de 

implementare. 

Resursele alocate 

(umane, financiare și 

tehnice) au fost 

suficiente pentru a 

implementa 

corespunzător 

acțiunile prevăzute în 

SDL 

In ce măsură a 

contribuit relația 

dintre resursele 

alocate și 

beneficiarii 

Relația cu beneficiarii a fost una constructivă și a 

avut un rol determinant în atingerea obiectivelor. 

GAL a organizat 25 de evenimente de informare și 

peste 40 de vizite de monitorizare în teren, ceea ce 

a facilitat comunicarea și corectarea rapidă a 

Resursele alocate au 

contribuit in foarte 

mare măsura la 

atingerea obiectivelor 

SDL. 
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proiectelor 

finanțate la 

atingerea 

obiectivelor 

propuse prin 

SDL? 

eventualelor probleme. Rata ridicată de selecție a 

proiectelor (97,7%) și lipsa contestațiilor confirmă 

faptul că procesul a fost perceput ca transparent și 

echitabil. 

In ce măsura  

proiectele 

finanțate prin 

LEADER 

(SDL) au 

contribuit la 

dezvoltarea 

spiritului 

antreprenorial 

sau la realizarea 

unor produse 

inovatoare? 

SDL a contribuit la dezvoltarea spiritului 

antreprenorial prin sprijinirea a șapte noi activități 

non-agricole și a trei întreprinderi nou înființate. În 

plus, 13 proiecte au avut caracter inovativ, 

propunând soluții originale în turism, servicii, 

social și patrimoniu cultural. Această direcție a 

stimulat inițiativa locală, a diversificat economia și 

a creat premise pentru o dezvoltare sustenabilă. 

Proiectele finanțate 

prin LEADER (SDL) 

au contribuit la 

dezvoltarea spiritului 

antreprenorial si la 

realizarea unor 

produse inovatoare 

într-o mare si foarte 

mare măsura 

În ce măsură a 

condus 

abordarea 

LEADER la 

punerea  în 

valoare a 

capitalului 

cultural din 

teritoriul GAL? 

LEADER a contribuit semnificativ la valorizarea 

capitalului cultural și identitar al Bucovinei de 

Munte. Au fost finanțate 7 proiecte de refacere și 

consolidare a patrimoniului, două târguri tematice 

și mai multe festivaluri tradiționale. Patrimoniul 

imaterial a fost promovat prin ateliere 

meșteșugărești, centre de cultură și acțiuni 

comunitare, ceea ce a consolidat coeziunea socială 

și atractivitatea turistică a zonei. 

Abordarea LEADER a 

contribuit într-o 

măsura mare si foarte 

mare la punerea în 

valoare a capitalului 

cultural din teritoriul 

GAL 
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7 . FACTORII DE SUCCES SI INSUCCES IN 

IMPLEMENTAREA SDL 
 

Care sunt factorii interni si externi care au influențat pozitiv sau negativ implementarea 

strategiei 

Pentru a obține răspunsul la aceasta întrebare, s-au stabilit in urma focus grup-ului o serie de criterii 

si indicatori, ce au fost analizați dpdv al impactului lor asupra implementării SDL.  

 

Criterii de evaluare 

Indicatori de 

realizare/rezultat 

 

Observații Cuantificare 

Gradul de pregătire a 

resurselor umane 

Gradul de 

instruire/formare si 

calificativele obținute 

de către personalul 

GAL: ridicat 

Angajatii GAL sunt 

absolventi de studii 

postuniversitate si au 

beneficiat de cursuri 

de formare in 5 

domenii de interes in 

perioada de evaluare 

A influențat in 

mare măsura 

implementarea 

strategiei 

 Gradul de 

instruire/formare a 

beneficiarilor  

(publici/privați), 

firmelor de 

consultanta: mare 

Beneficiarii privați 

finanțați prin măsura 

M4 sunt calificați ca si 

manager de pensiune 

Reprezentanții 

beneficiarilor publici 

au beneficiat de 

formare prin 

intermediul GAL, in 

domeniul comunicare. 

Gradul de experiența 

si pregătire al firmelor 

A influențat într-

o măsura medie 

implementarea 

strategiei 
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de consultanta este un 

factor critic in 

succesul proiectelor 

depuse la GAL. 

Eficienta animării Nr. sesiuni cu proiecte 

a căror valoare 

depășește alocarea pe 

apel:2  

In doua sesiuni 

valoarea proiectelor 

depuse a depășit 

alocare disponibila 

A influențat într-

o mare măsura 

implementarea 

strategiei 

Coeziunea 

parteneriatului 

Gradul de implicare 

/participare a 

partenerilor la 

activitățile organizate 

de GAL: foarte mare 

Partenerii s-au întâlnit 

in medie de 4 ori in 

fiecare an, fiind 

consultați in toate 

deciziile importante.  

A influențat într-

o mare măsura 

implementarea 

strategiei 

Calitatea procesului de 

evaluare si selecție a 

proiectelor la nivel de 

GAL 

Număr de proiecte 

declarate neconforme, 

neeligibile de către 

AFIR:1  

Respingerea 

proiectului selectat de 

GAL a determinat in 

final reducerea 

alocării măsurii de 

asociativitate, întrucât 

nu au mai fost alte 

solicitări. 

A influențat într-

o foarte mare 

măsura 

implementarea 

strategiei 

Respectarea 

termenelor 

procedurale de 

evaluare a proiectelor 

depuse la AFIR 

Perioada de timp pana 

la semnarea 

contractului de 

finanțare de către 

beneficiar: 120 zile 

Perioada minima 

înregistrata a fost de 4 

luni, de la momentul 

depunerii proiectului 

la GAL.  

A influențat într-

o foarte mare 

măsura 

implementarea 

strategiei 

Calitatea procesului de 

evaluare si selecție a 

proiectelor la nivel de 

AFIR, in special al 

Număr de proiecte 

declarate neconforme, 

neeligibile de către 

OJFIR si ulterior 

Doua proiecte 

declarate neeligibile 

la OJFIR au fost apoi 

declarate eligibile la 

A influențat într-

o foarte mare 

măsura 
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celor atipice precum si 

cele referitoare la 

componenta  sociala, 

minoritati, scheme de 

calitate, asociativitate, 

e.t.c. 

declarate conforme, 

eligibile de către 

CRFIR: 2  

CRFIR, reprezentând 

un procent de  5,55% 

din totalul proiectelor 

contractate. 

implementarea 

strategiei 

Rezilierea proiectelor 

contractate( de catre 

beneficiari sau AFIR)  

Procent de 

reziliere:10% 

Un număr de 4 

proiecte din cele 40 

contractate au fost 

reziliate, 3 dintre ele 

la inițiativa  

beneficiarilor, iar unul 

la solicitarea AFIR. 

A influențat într-

o foarte mare 

măsura 

implementarea 

strategiei 

Alocarea financiara 

din cadrul PNDR 

programului 

LEADER, satisface 

nevoia locala de 

finanțare?  

 

Procent din PNDR 

alocat programului 

LEADER 

La nivel local nevoia 

de finanțare este mult 

mai mare decât 

sumele alocate 

programului 

LEADER pana in 

prezent. 

A influențat într-

o foarte mare 

măsura 

implementarea 

strategiei 

 

Răspuns: factorii interni si externi care au influențat într-o mare măsura, pozitiv sau negativ 

implementarea strategiei au fost: gradul de pregătire a resurselor umane ale GAL si 

beneficiarilor, calitatea procesului de evaluare la nivel de GAL si AFIR, rezilierea proiectelor 

contractate, respectarea termenelor procedurale, eficienta animării teritoriului, precum si 

alocarea financiara din cadrul PNDR  a programului LEADER.  
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8. CONCLUZII ȘI RECOMANDĂRI 

8.1 Concluzii 

8.1.1 Gradul de utilizare a resurselor financiare 

Resursele financiare alocate prin SDL au fost utilizate într-un grad foarte ridicat, atingând  98% 

din valoarea totală alocată (calculat ca raport intre sume disponibile prin SDL si sume plătite la 

finalul perioadei de implementare). Redistribuirile realizate pe parcursul perioadei de 

implementare au permis valorificarea suplimentării fondurilor (FEADR și EURI), ceea ce a dus la 

creșterea impactului măsurilor de infrastructură și sociale. Totuși, există diferențe între măsuri: în 

timp ce infrastructura de bază, dezvoltarea de noi activități neagricole și serviciile sociale au atras 

integral fondurile disponibile, măsurile privind sprijinirea asocierii (M2/6B) au rămas sub 

așteptări, nereușind să genereze proiecte contractate. 

8.1.2 Efectul și impactul SDL în relație cu obiectivele, țintele și obiectivele generale stabilite de 

SDL 

SDL a contribuit semnificativ la îmbunătățirea calității vieții locuitorilor, prin modernizarea 

infrastructurii (peste 31.000 beneficiari ai serviciilor publice îmbunătățite față de 8.300 planificați) 

și prin dezvoltarea de noi servicii sociale pentru grupuri vulnerabile. Obiectivele economice au 

fost atinse, prin crearea de locuri de muncă (13 noi locuri față de 8 planificate) și prin stimularea 

antreprenorialului local: apariția a 7 noi activități neagricole in teritoriu, turismul și patrimoniul 

cultural au fost revitalizate, confirmând rolul SDL în consolidarea identității locale și a atractivității 

teritoriale. 

8.1.3 Eficacitatea, eficiența, coerența și relevanța măsurilor incluse în SDL puse în aplicare 

Măsurile implementate au fost în general eficiente și relevante pentru nevoile comunității. SDL a 

demonstrat coerență între analiza diagnostic și tipurile de intervenții finanțate, iar resursele au fost 

utilizate eficient în raport cu rezultatele obținute. Abordarea LEADER a adus valoare adăugată 

prin implicarea actorilor locali și prin susținerea unor inițiative inovatoare (proiecte de turism, 

servicii noi, promovarea produselor locale). Cu un procent final de absorbție a fondurilor ridicat, 

de 98% la nivel de SDL (calculat ca raport intre valoarea alocata si cea plătita pana la finalul 

perioadei), totuși, eficacitatea a variat între măsuri: în timp ce investițiile publice si inițiativele 
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private de noi activități au avut un impact rapid și vizibil, sprijinul pentru forme asociative și pentru 

produse locale certificate a rămas modest, necesitând îmbunătățiri. 

8.1.4 Deficiențe în definirea obiectivelor, țintelor sau măsurilor incluse in SDL (factorii de 

succes si eșec). 

Principalele deficiențe identificate se referă la: 

• subestimarea dificultăților de organizare a producătorilor în forme asociative; 

• complexitatea procedurilor administrative, resimțită de beneficiari ca o barieră în accesarea 

fondurilor; 

• resurse financiare limitate la nivelul teritoriului GAL pentru cofinanțarea proiectelor 

• resurse financiare limitate ale programului LEADER, sub nevoia reala de finanțare a 

teritoriului. 

• supraestimarea capacitații de implementare a proiectelor de către beneficiarii selectați, ceea 

ce dus la numeroase situații de reziliere a contractelor; 

• multe proiecte au avut impact vizibil imediat, dar e nevoie de mecanisme clare de 

monitorizare post-implementare pentru a măsura efectele pe termen lung; 

Factorii de succes au inclus implicarea autorităților locale, interesul mediului privat pentru 

diversificarea activităților, dar și specializarea ridicata a personalului GAL si cooperarea strânsă 

între GAL și beneficiari în faza de implementare. 

8.2 Recomandări 

8.2.1 Recomandări privind sistemul de monitorizare și evaluare a SDL 

• Dezvoltarea unui sistem digital integrat de monitorizare și raportare, accesibil atât echipei 

GAL, cât și beneficiarilor, pentru a reduce birocrația și pentru a permite analize în timp 

real. 

• Crearea unui mecanism de monitorizare post-proiect (1-3 ani după finalizare) pentru a 

evalua durabilitatea rezultatelor. 
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• Creșterea frecvenței și diversității instrumentelor de colectare a datelor (chestionare online, 

platforme interactive), pentru a stimula participarea comunității. 

• Instruirea continuă a echipei GAL în domeniul evaluării și monitorizării pentru a consolida 

capacitatea administrativă. 

8.2.2 Recomandări pentru remedierea deficiențelor privind obiectivele, țintele sau măsurile 

selectate în cadrul SDL 

• Redefinirea obiectivelor privind asocierea producătorilor, printr-o abordare graduală și prin 

stimulente atractive pentru crearea de cooperative și grupuri de producători. 

• Creșterea ponderii măsurilor dedicate sprijinirii antreprenorialului local, in special a 

tinerilor si femeilor, pentru reducerea șomajului si inechităților, si creșterea numărului de 

noi activități non agricole din teritoriu 

• Ajustarea țintelor în funcție de specificul teritoriului și de lecțiile învățate, pentru a evita 

pe viitor indicatori dificil de atins. 

8.2.3 Recomandări pentru remedierea deficiențelor privind modul de implementare a SDL 

• Simplificarea procedurilor și creșterea gradului de digitalizare a apelurilor de selecție și 

raportare. 

• Asigurarea unui număr suficient de resurse umane si financiare în cadrul GAL, pentru 

animare, monitorizare și consilierea beneficiarilor. 

• Creșterea transparenței prin publicarea periodică a stadiului de implementare pe platforma 

GAL și prin organizarea de întâlniri publice de prezentare a rezultatelor. 

• Consolidarea parteneriatelor intercomunale și intersectoriale, pentru a genera proiecte 

integrate cu impact mai mare asupra dezvoltării teritoriale. 

• Consolidarea capacității administrative a GAL, prin menținerea unei echipe stabile, 

instruite continuu și sprijinite cu resurse suficiente. 

• Parteneriate cu mediul academic și ONG-uri de profil pentru inovare (cercetare aplicată, 

digitalizare, patrimoniu cultural). 

• Colaborarea între GAL, autorități locale, AFIR și comunitate este esențială pentru 

reducerea întârzierilor și a birocrației. 
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CONCLUZIE FINALĂ 

Așa cum lecțiile învățate din elaborarea și ulterior implementarea SDL 2012-2015 au fost 

aplicate în procesul de elaborare și implementare a strategiei pe care o evaluam in cadrul acestui 

raport, și lecțiile învățate în prezent vor fi utile pentru perioada de programare 2023-2027.  

Spre deosebire de perioada de programare precedentă, în care nu s-a pus accent pe 

realizarea unei evaluări intermediare care să corecteze eventualele abateri, ceea ce a dus la 

numeroase modificări de SDL, în perioada următoare 2014-2022, trecerea printr-un proces de 

autoevaluare intermediara a fost benefică, permițând adoptarea unor măsuri rectificative din timp, 

asigurându-se astfel atingerea obiectivelor de dezvoltare si absorbția integrală a fondurilor 

disponibile, in conformitate cu necesitățile reale ale teritoriului.    

LEADER nu poate rezolva singular, doar prin sumele aprobate in SDL de către AM PNDR, 

complexitatea problemelor identificate la momentul definirii strategiei, necesitând atragerea unor 

resurse suplimentare de tip multifond.  

In concluzie, SDL implementată a contribuit în mod substanțial la dezvoltarea economică, 

socială și culturală a teritoriului GAL „Bucovina de Munte”, depășind multe dintre obiectivele 

asumate și demonstrând relevanța abordării LEADER pentru teritoriu. Pentru viitor, este esențială 

capitalizarea lecțiilor învățate și adaptarea intervențiilor la noile provocări, pentru a asigura 

continuitatea dezvoltării durabile și creșterea calității vieții locuitorilor din zonă 
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